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PRESENTACION DEL
REPRESENTANTE RESIDENTE

Desde hace 15 afios tomé fuerza un nuevo
concepto de desarrollo que cambié la forma de
mirar a los paises y de analizar las politicas publicas.
Es el concepto del desatrrollo humano, que pone
en el centro de atencién a las personas, las cuales
son el fin y también el medio que conduce al
desarrollo, desplazando la concepcién neoliberal
de enfocarse solamente en los niveles de
crecimiento econdémico como fuente de bienestar
de las sociedades.

Segun el paradigma del desarrollo humano, las
personas, como agentes de cambio, deben disponer
de las oportunidades que le permitan elegir
libremente el modo de vida que valoran. Eso
implica que los gobiernos deben asegurar a cada
ciudadano y ciudadana un nivel de vida digno, a
través del acceso a un trabajo bien remunerado,
asi como la igualdad de acceso a la salud, educacion,
justicia y seguridad, que le permitan desarrollarse
plenamente en su calidad de ser humano.

Sobre esta base, el paradigma del desarrollo
humano se encuentra integrado en toda politica o
programa que promueve el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en
los pafses. De la misma manera, el PNUD aspira a
que los conceptos de este nuevo paradigma sean
incorporados en los planes, politicas y estrategias
nacionales. Sélo asi se lograra un pafs mas justo,
mas equitativo y mas prospero.

Asimismo, el PNUD reconoce que la
democracia es el ambito politico que debe proveer
solucién a los problemas que aquejan de manera
particular a la region de América Latina y el Caribe,
puesto que la democracia debe asegurar a todos y
todas la plena vigencia de sus derechos civiles,
sociales y politicos.

En base a estos principios, el PNUD apoya a
los paises en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, puesto que considera que
son los lineamientos de base que ayudaran a los
paises a superar la pobreza, el hambre, las
desigualdades, el analfabetismo, las enfermedades
y la mortalidad, entre otros problemas que impiden
el desarrollo humano de los paises.

En este marco, el PNUD en Republica
Dominicana establecié en septiembre de 2003 la
Oficina de Desarrollo Humano (ODH) como un
espacio intelectual para pensar el desarrollo
econdémico, politico y social del pais.

Entre las principales lineas de accién de la
ODH se encuentran la elaboracién y divulgacion
de informes sobre los multiples aspectos del
desarrollo humano, entre los cuales se encuentra
este Informe Nacional de Desarrollo Humano,
brindar servicios de asesorfa de alto nivel al
Gobierno y otras instituciones, la organizacién de
actividades de capacitacién sobre desarrollo
humano, el fortalecimiento de las capacidades

nacionales para la produccién y analisis de
estadisticas y la organizacién de una red nacional
de desarrollo humano.

Al cabo de cinco afios del primer Informe
Nacional, es para mi un gran honor presentatrle a
la sociedad dominicana este segundo Informe
Nacional de Desarrollo Humano, el cual versa
sobre las oportunidades y desafios que enfrenta el
pais para lograr una insercién en la dindmica global
que sea beneficiosa para sus habitantes en términos
de desarrollo humano.

El proceso de elaboracién del presente
informe tomé poco mds de un afio desde que se
concibi6 el tema central de la investigacion y el
analisis. A diferencia del informe anterior, se
decidié alcanzar una verdadera apropiaciéon del
método y del enfoque tedrico del paradigma del
desarrollo humano por parte del equipo
investigador. Este equipo estuvo conformado por
un grupo de 35 profesionales e intelectuales, la
mayoria dominicanos, que trabajaron
directamente en el informe de una manera activa,
coordinada y participativa. Asimismo, se pudo
garantizar un amplio proceso de consulta a través
de mas de veinte reuniones y talleres de discusion
que involucraron al menos a 500 personas de
diferentes sectores econdémicos, sociales y
politicos, incluyendo a Organizaciones No
Gubernamentales, movimientos de base,
empresarios de zonas francas y del sector turismo,
universidades, intelectuales, profesionales, entre
Otros.

Por la naturaleza del proceso desctito, asi como
por la apropiacién lograda de los principios del
paradigma, esperamos que el impacto de este
informe supere al de su antecesor. La publicacién
de este informe es s6lo el inicio de un proceso de
discusién y didlogo en torno a este tema de
trascendental importancia para el presente y futuro
del pafs.

Mi deseo es que todas las personas y sectores
que actian en la sociedad, quienes se desempefian
en funciones publicas, en la sociedad civil, en las
empresas privadas, en la academia, en los partidos
politicos, en los organismos de cooperacién y
financiamiento internacional y la ciudadania en
general, dispongan de esta herramienta y puedan
utilizarla para discutir y definir lineas de trabajo y
planes de accién que contribuyan, a través de un
pacto social, a la definicién de un proyecto de
Nacion, por medio del cual se alcance el verdadero
desarrollo de Republica Dominicana, el desarrollo
de su gente, amplio y duradero.

Niky Fabiancic
Representante Residente del PNUD y
Coordinador Residente del Sistema
de Naciones Unidas
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PROLOGO

La globalizacién es un nuevo ordenamiento
mundial, en un mundo unipolar, que ha implicado
cambios en todos los dmbitos en que se desarrolla
la humanidad. Es un proceso donde lo local
empieza a recomponerse en el marco de lo global,
cambiando la forma y los alcances de las actividades
humanas en todos los ambitos, estableciendo
nuevos parametros y estandares, y profundizando
la tendencia hacia un mercado universal que
homogeniza las preferencias, las normas, los valores
y hasta la cultura. Es un proceso que esta en marcha
¥y que no espera, pero cuya dindmica al ser mundial
incorpora a todas las personas, ya sea como sujetos
activos 0 como sujetos pasivos en el proceso.

La incorporacién a este proceso puede ser
avasallante, cadtica y excluyente de los beneficios,
o puede ser administrada, ordenada e incluyente
de los mismos, promoviendo una insercién con
calidad. Ese deberia ser el objetivo.

Republica Dominicana esté en transicion hacia
una economia y una sociedad globalizada, viviendo
en una economia y una sociedad de globalizacién
incompleta, que muestra grandes desbalances, en
donde hay sectores que viven en la modernidad
del Siglo XXT, mientras otros permanecen viviendo
en las condiciones econémicas y culturales del Siglo
XIX.

Esta transicién ha encontrado a Republica
Dominicana con grandes debilidades: un extenso
déficit institucional acumulado, instituciones
ineficientes, leyes con aplicaciones defectuosas, una
poblacién que vive desprotegida, sin seguridad so-
cial, una estructura del Estado que responde a
prioridades del pasado, en donde la improvisacion
y la ausencia de politicas de Estado son la normay
el clientelismo es una practica comun en muchas
areas del desempefio publico. Se esta llegando a
un punto en donde muchas de nuestras
instituciones y parte de nuestra cultura politica ya
no son funcionales al desarrollo y muy por el
contrario lo obstaculizan.

El déficit social es todavia enorme. Los niveles
de educacidn, salud, vivienda y saneamiento
registran grandes brechas de calidad y cobertura.
Con el agravante de que el proceso de globalizacién
establece nuevos estindares y calidades mds
exigentes que se adicionan a las deficiencias ya
acumuladas.

Finalmente, los ejes dinamicos generadores de
divisas de la economia dominicana han entrado
en crisis estructural. El modelo de desarrollo
turfstico necesita ser reajustado hacia un turismo
mas sustentable. La apertura de los noventa ha
resultado un fracaso en términos de su impacto en
las exportaciones y en la competitividad, las
exportaciones nacionales se han movido en la

vecindad de los 900 millones délares en las dos
ultimas décadas y el éxito de las zonas francas ha
dependido de distorsiones en el mercado mundial
que estan en proceso de desmonte, como el
Acuerdo Multifibras, l1a Iniciativa de la Cuenca del
Caribe y el régimen de incentivos incompatibles
con la Organizacién Mundial del Comercio.
Ademas debe enfrentar la entrada de China en el
mercado norteamericano y aunque las remesas de
divisas si bien mantienen un buen ritmo de
crecimiento no pueden ser un soporte de la
economia dominicana a largo plazo.

Frente al desafio de la globalizacién, frente a
la incapacidad de aumentar las llamadas
exportaciones nacionales, frente al agotamiento del
turismo de masas y el desmonte de las distorsiones
que permitieron el desarrollo de las zonas francas,
las “elites empresatriales y politicas” han respondido
buscando maés acceso a mercado, donde hay poco
que ganar, improvisando acuerdos comerciales y
desconociendo los factores internos que no han
permitido aprovechar los accesos privilegiados a
los mercados mas grandes del mundo, de los cuales
ha disfrutado Repiblica Dominicana por lo menos
en la dltima década.

Entre esos factores internos estan los serios
problemas institucionales, un nivel educativo
insuficiente, un escaso desarrollo tecnolégico, bajos
niveles en las condiciones de vida de la poblacion,
elevadas tasas de interés, bajo nivel de penetracion
del crédito, infraestructura publica limitada (en
muchos casos resultado de corrupcién), una
elevada concentracién del ingreso, un turismo de
masas que sobre-explota los recursos naturales, que
no incorpora a las comunidades y no es amigable
con la cultura. A estos déficit e ineficiencias
histéricas se les agregan las nuevas exigencias del
proceso globalizador.

Estamos frente al desafio de una nueva forma
de organizar la produccién y la distribucién del
ingreso en donde el crecimiento econémico debera
depender de la productividad, la productividad del
conocimiento y el conocimiento de la tecnologia
y los recursos humanos, para lo cual se necesita
desarrollar un nuevo capital humano, institucional
y social.

Las opciones son claras: mas de lo mismo ni
siquiera genera crecimiento econémico, se esta
agotando, por lo tanto, hay que buscar nuevas
formas de insercién a la economia mundial que
garanticen inclusién social y una renovacién del
modelo econémico. El fundamento de esta
renovacion esta en el desarrollo humano.

Miguel Ceara-Hatton
Coordinador Nacional de la Oficina de Desarrollo
Humano del PNUD
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DEMOS: Encuesta Nacional de Cultura Politica
y Democracia

DIDA: Direccién de Informaciéon y Defensa de
los Asegurados

DPCA: Departamento de Prevencién de la
Corrupcién Administrativa

DR-CAFTA: Dominican Republic - Central
American Free Trade Agreement (Tratado
de Libre Comercio de Republica
Dominicana - Centro América)

EE.UU.: Estados Unidos

ENDESA: Encuesta Demografica y de Salud

ENFT: Encuesta Nacional de la Fuerza de Trabajo

ENGIH: Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos

(X ABREVIATURAS

de los Hogares

ETS: Enfermedades de Transmision Sexual

GAL: Guaranteed Access Level (Nivel de Acceso
Garantizado)

GATT: General Agreement on Tariffs and Trade

GTZ: Gesellschaft fir  Technische
Zusammenarbeit

FIDE: Fondo de Inversiones pata el Desarrollo del
Banco Central

FINJUS: Fundacién Institucionalidad y Justicia

FLACSO: Facultad Latinoameticana de Ciencias
Sociales

FMI: Fondo Monetario Internacional

FE AA.: Fuerzas Armadas

FOPT: El Fondo Oficial de Promocién Turistica

FUNGLODE: Fundacién Global Democracia y
Desarrollo

ICC: Iniciativa para la Cuenca del Caribe

ICV: Indice de Condiciones de Vida

IDG: Indice de Desarrollo relativo al Géneto

IDH: indice de Desarrollo Humano

IDSS: Instituto Dominicano de Seguridad Social

IICA: Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura

INCAE: Instituto Centroametricano de
Administracién de Empresas

INDOTEL: Instituto Dominicano de
Telecomunicaciones

INDRHI: Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos

INFOTEP: Instituto Nacional de Formacion
Técnico Profesional

INFOCAM: Instituto de Capacitacién Nacional
de Formacién del Magisterio

INFRATUR: Departamento para el Desarrollo de
la Infraestructura Turistica

INS: Immigration and Naturalization Service

INTEC: Instituto Tecnolégico de Santo Domingo

IPC: Indice de Precios al Consumidor

IPG: Indice de Potenciacién de Género

IPH-10 IPH: Indice de Pobtreza Humana

ISI: Industrializacién por Sustitucién de
Importaciones

ISR: Impuesto Sobre la Renta

ITBIS: Impuesto a la Transferencia en Bienes

Industrializados y Servicios
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ITLA: Instituto Tecnoldgico de las Américas

JCE: Junta Central Electoral

NA: No aplica

NAFTA: North American Free Trade Agreement

NNA: Nifios, Nifias y Adolescentes

NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas

ND: No Disponible

NMF: Nacién mis favorecida

ODH: Oficina de Desarrollo Humano

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio

OEA: Organizacién de los Estados Americanos

OIM: Organizacién Internacional para las
Migraciones

OMT: Organizaciéon Mundial de Turismo

ONAPLAN: Oficina Nacional de Planificacion

ONAPRES: Oficina Nacional de Presupuesto

ONE: Oficina Nacional de Estadistica

ONG: Organizacién No Gubernamental

OPS/OMS: Organizacion Panameticana de Salud/
Organizacién Mundial de Salud

PARLACEN: Parlamento Centroameticano

PBS: Plan Basico de Salud

PEA: Poblacion Econémicamente Activa

PIB: Producto Interno Bruto

PLD: Partido de la Liberacién Dominicana

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

PPA: Paridad de Poder Adquisitivo

PRD: Partido Revolucionario Dominicano

PRISS: Patronato de Recaudo e Informatica de la
Seguridad Social

PROMESE: Programa de Medicamentos
Esenciales

PRSC: Partido Reformista Social Cristiano

PSS: Proveedoras de Servicios de Salud

PUCMM: Pontificia Universidad Catélica Madre
y Maestra

RD: Republica Dominicana

RTVD: Radio Television Dominicana

SCJ: Suprema Corte de Justicia

SDSS: Sistema Dominicano de Seguridad Social

SECTUR: Secretaria de Estado de Turismo

SFS: Seguro Familiar de Salud

SENASA: Seguro Nacional de Salud

SESPAS: Secretaria de Estado de Salud Publica

SIDA: Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida

SGP: Sistema Generalizado de Preferencia

SISALRIL: Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales

TBM: Tasa Bruta combinada de Matriculacién

TLC: Tratado de Libre Cometcio

TSS: Tesoreria de la Seguridad Social

UASD: Universidad Auténoma Santo Domingo

UNAP: Unidad de Atencién Primaria

UNCTAD: United Nations Conference on Trade
and Development (Conferencia de las
Naciones Unidas en Cometcio y Desarrollo)

UNIBE: Universidad Iberoamericana

UNICEF: United Nations International Children
Emergencies Fund — Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia

USAID: Unites States Agency for International
Development - Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional

USTR: United States Trade Representative

VIH: Virus de Inmuno Deficiencia Humana

WTTC: World Travel & Tourism Council —
Consejo Mundial de Viajes y Turismo

ZF: Zonas Francas



