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Este inbrme analiza l@fma de inseidn de la sociedad dominicana@dgso delgbalizacion.
Discute si esafma ha sido social y econdmicamentigerte si ha contribido a mejar el niel de
vida de las dominicanas y dominicansises sostenéa lago plao.

La transformacion de la economia dominicana durante la década de los ochenta fue intensa y
profunda.En menos de una década se desmonté la industricemzycar de sustitucién de
importacionesproduciéndose el paso a ueasecion sobe la base de laspertaciones deanas
francasdel turismo,yen menor medidde lasemesas dekirior En la nueva estaiegia,las nnas
francas dd@an poveer empleos mieas que el turismo lasidas

Esta tansicion fue acompafiada dgfyomdas covulsiones social@soiganizé completamente la
estuctuia del parto productio, modificé la estictuia del poder politicta estuctuia de las fuerzas
sociales y lafma de aganizar el espacio e ingpord a la mjer al merado de #bajo

Estos cambios estriturales se pdujepn varios afos antes de kfsmmas iniciadas en los/eata
inspiladas en el Consenso \Washington)as cuales sieron paa desmontar la sustitucion de
importaciones y libelizar losagimenes de eciospelo no paa leackar las eportaciones nacionales

La tesis cerdt de este infme es que lafima de inseidn de la economia dominicana a la economia
mundial no es sostelelpor arias anes que se encian a contiracion.

Las &portaciones nacionalespesar de lasformas econémicas de losvewnta y de lapaitura
(reduccidn de losamceleshan pemanecido estancadas en las Ultimas dos décadasieddal e
los 900 a 1,000 millones de did&ta eistido una edtictua de poder que ha impedideatrlas
condiciones parmejoar la competitidad sistémica del padscual sexpresa en eladas tasas de
interésen déicit eléctricpen rigideces institucionales la &lta de ecusos humanos de calidad,
entre otos mudos actoes

Las eportaciones deanas fancas @cieon sobe la base de un conjunto de distores en la
economia omdial que estan eropeso de desmonie hebio, desde 1998 lapgzecidad deemeacion
de empleos y\dsas & en ddove En los proximos afios el sector enfara psfundos cambios
estuctuales por &s aones:

* La contusion del prceso que ingea plenamente al sector de |gtiles y estidos de Estados
Unidos a la nonaiva de la Gganizacién Mundial del Coroier(OMC) gliminandose el régimen
de cuotasy las bbams de en&ida a ese noado paa los competides dominicanos como China.

* El desmonte del régimen de ins@sten paticular la genciéon de impuestoselitostal como

fue esthlecido en la IV &inion Ministerial de la OMC de Doha.

» La competencia de China,cual tiene costos deoguccion mas bajos que la economia
dominicana.

Como esultado de estos cambios se tendrégstctumar el sector y sera necesario rmejar
competitividad sistémica del pais.

La reactvacion de lasxportacionesgquiee piofundos cambios en la fuente de comydtiil de
manea que grantice un gceso mas ihgente y que se sustente enXasrtaciones de bienes y
sewicios intensbs en mano de obrcalicadaen ruevas hailidades mductvas y en el uso de la
tecnologia.

El turismo también ha mhdo cpacidad deanencion de disas por turista y porlsitacion en el
lago plao. El modelo de degatlo de la adtidad turistica se haaeterizado por la sa@mplotacion
de los ecusos costars y maringpor la poca inggacion con las camidadespor ser poco amegle
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con la cultu, por estar dominado earfna casi monopdlica por losdperadoes quienes hacen
rentdle inicamente losandes hoteles y hogemizan el mducto turisticdEl efecto combinado de
estos elementos ha sido ladlesizacion del destino turistiebturismo tiene queestuctuarse paa
ser mas sostenible social, econdmica y ambientalmente, lo cual depende en gran medida de la capacidad
de egulacion intera del Estado y de acciones a loriotéel sectoEstos cambios en leeth cuentan
con la entaja de quesponderian a cambios en la demanddiat que cad&xredama un modelo
turistico masaspetuoso del ambiergmigble con la cultare intgrada plenamente a las coidades

Las migraciones hacia el exterior son un indicador de insatisfaccion y de la incapacidad de la sociedad
par oflecer una vida digna a las dominicanas y dominiEatassmitaciones sigrndan mejorias
maeriales parlos emigados y susmiliaes en el paiseo por otio ladg en nuchos casos ha sido a
costa demgndes pyviaciones humanas de loggios migantes

Finalmentdos cambios en el modelo econémico rivadtif los p&ones cultuales de la sociedad
dominicana;reaon una cultu hibrida quesfuerza el “pesimismo dominicarsi donde se dedwriza
lo propio y se sokestima lodranjep, confando en que el odg y la solucidn de looplemas estan
deteminados por fuerzas{temas”.

Este inbrme popone la necesidad de cambiar la dindmica del modelo econémic@aeladue
esta aganizada la socied@dja hacdo socialmente mas ingnte y sosteriien el lgo plao. Las
exportacionesla gnercion de disas y la insgbn en la economiaumdial sguirdn siendo
determinantes para la dinamica econémicay social del pais. Lo que esta fracasando es la forma en la que
nos oganizamos pargrovedar las opdunidades del ecimiento econdmicpam gnear dvisas
par inselamos en lalgbalizacion y pawvir en una sociedad aeterizada por un estado deder
deficiente que mueve la impunidad y la glidad,por una cultw politica leentelista y con
instituciones débiles querfentan laelusion social.

Nuesta popuesta es que atiradel paadigma del desallo humano sespee un eodenamiento
que incopore a las pepbnas como el eje del deslir al cear opaunidades y pacidadesjue ermruea
los obstaculos a la competitividad al generar un capital social y un capital institucional que potencialice
las cpacidades humanasie g@nee un turismo susteilla en sentido amplique eestuctue las
marufactuas y evalorice lo pppio al asumir el cooirde uesto futuro.
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En el Caitulo | se plante6 que el ohjeti
Ultimo del desaollo es gpandir el ang de
opciones parlos s&s humanos y que eamiento
econdémico es necesariogpeo suiciente pa el
desarllo humanoSefialamos que etcimiento
econdémico puede o nogmover desawllo
humanginduso que puede ber cecimiento
econdmico con un aumento en laspiones y un
deterioo del bienestar de laymda de las pgonas
La forma de cémo seqiuce un cfulo vituoso
entre cecimiento econémico y desdio humano
fue discutida en elggtulo anteriolEn este gatulo
analizaeemos lasalaciones emticometio eterior
y el desaollo humano

Para Repdtica Dominicanain pais erkéemo
abielto, cuy crecimiento econémico piende de
las &portacionesnecesariamente ynaue
preguntase qué tipo de conoeo eterior es
compdible con el @cimiento y con el desalo
humano

La pegunta sugierno soélo quexaste algun
tipo de comaiio que ppmueve cecimiento y
desarollo humangsino que el desallo humano
también tiene implicacionesagpal cecimiento y
el comerio. En ekctq el paadigma del desalio

riqueza,asi como un aumento en latipgracion La liberalizacion
social contrityen a oear un gaital humangsocial
e institucional que @nete meja@s esultados de  delcomerio

crecimiento y de conwio en la medida en que se
incremente la pductvidad Mas aurel desaollo
humano yen especiala acumlacion de

no garantiza

crecimiento, a la \ez

capacidades humanas pueden contribuir &Ie el cecimiento
transbrmar la estrctuia del comeio al moditar
la dotacion deattoes advor de fuerza dedbajo  no garantiza
mas calitada,haciendo mas competéts las
desarollo humana

exportaciones intengs en estea€tor De esta
forma,el cecimiento econémico y el desiiw de
las pesonas se ten eforzar nutuamente eando
un ciculo vituosqg en el cual el con@o se
constitug en un medio parlagrar mejoes
resultados en el desdlo human®'.

Igualmenteen esta pepectia, la gertura
comecial no es laeceta Unica e aifide paa
incrementar lasxportaciones y el ingso

La liberlizacion del com@o no @rantiza
crecimientpa la ez que el @cimiento nogantiza
desarollo humanoUna libealizacion comeial
podria commmeter el desanlo humano a pesar
de que pmueva el cecimientoEste podria ser el
caso si el ecimiento del comao y el ingeso se

humano entiende que leedition de la causalidadhacen a costa de ampliar las desigualdades salariales

corre en ambos sentidos

Por un ladpel cometio y el ecimiento tienen
consecuencias sebel desaollo humano en la
medida en que lagatuccion de riqaze (intuyendo
aquella que es @novida por el comero

y de oto tipo ente hombes y rajees o ente onas
urbanas yuraleso deterioa el ambientetc Para

que la libalizacion comeral se corietta en
desamllo humano es necesario que se cumplan
cietas condiciones @rias simultaneas y de

internacional) puede contribuir a expandir el raregareccion.
de opciones de las personas mediante el aumentba Unica elacion sistematica emtia

del empleo y los irgsos de los lgares Al mismo
tiempQ acecienta losecusos del gbieno y su
cgpacidad pareducir la desigualdad y nesjda
provision de bienes y geios socialmente dddea
como saludeducacion e irdestuctuia paa el
desanollo.

liberlizacion comeial de un pais y secimiento
economico posterior es que lasas al comeio

se supriman a medida quege lmas speridad.
En efectq ya es lugr comdn en la litaiura
economic® el hecho de que, con contadas
excepciones los paises ricos deyhen dia

Por otro ladq un fortalecimiento de lasempendieon la via del ecimiento econémico
capacidades humanas, de la salud de las personadgno bien potegidos por baeras comeriales

de sus Halidades y conocimientos g@oducir
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La preocupacion
de las autoridades
dominicanas y del
sector empesarial

ha estado en buscar
acceso a masado
ynoenbuscarla
competitividad
interna.

que se desallaban.En el inbrme de Malho&ret. desempefio de éstas puede ser modificado
all (2003)preparado paa el PNUD y otas adoptando el concepto de competitividad
organizaciones internacionales, se sefiala geetémicael cual es complale con el desaollo
experiencia de los paises industriales y la de aqheifoano En este sentidse analizan las fuentes
paises en desalto que han tenido éxito tambiémle competitidad sistémica en los/antagl ppel
brinda otas dos leccionesn primer lugr, la de las institucionda educaciéa innwacion y
integracion econdémica en la economia mundidbsscpacidades humanas mecado del crédito
un resultado del ecimiento y del desalfo, no la infraestuctura pubica, el estado de la
una condicién gvia. En s@undo téming las electricidad y las teleaamtacionesg-inalmente
innovaciones institucionalesudmas de ellas pocose pesenta cémo ha sido el contamrtiento de
ortodaxas y quesquieen bastante ngem politico las &portaciones nacionales y las implicaciones que
y flexibilidad— han sidowriales parunas benas tiene un cambio en el régimen de coimern
estetegias yesultados en reaia de desanllo. especial eTratado de Libe Comecio ente

Entre las condicionesgias es necesagnlucir Centoamérica y éublica Dominicana con
las disparidades de dpoidadesde cpacidades Estados Unidos (DR-CAR).
de riquea,de acceso a los mados y a la
informacién, a fin de evitar que paises desigualesl Ac ce soa Imer c ado
sean tratados como iguales, lo cual beneficiaalque y ¢ ompet it ivid ad
dispone de mascusos No reconocer las
diferencias en el punto defma implica @ar mas La tesis cerdt de este infme de desaullo
desigualdad. humano es quleasta el momenta peocupacion

Las condiciones simultdneas suponen fumdamental de las autoridades dominicanas y del
adecuadolicna maavecondmicpindicaciones sector emm@sarial ha estado emsbar acceso a
correctas soler pecios régimenigcal justo y meicado en Estados Unidos y no en nicatifas
recompensas adecuadasahjiv y a la empsa, condiciones internas del pais para ser mas
asi como la eliminacion de cohs y competitios La mejor gpresion de esta estgia

regamentaciones gubamentales arhatias es la adhesion nacionalTaitado de Libe
Las medidas de ceccion implican ptegerla  Comecio ente Centoamérica y Estados Unidos
competencia, los consumides a los tebajadoes El lidemazg nacional politico y engzarial

a los gupos especiales y al medio ambigrde intercambié la posibilidad de goeiar las
mismo tiempo, actuar contra los monopolios, matésciplinas comeiales ypor endela posibilidad
practicasihancieas y comeialesfrente a la de hacer politica de desHo y de poyo a los
ausencia de normas de seguridad, practsssoes poductivos por lgrar una consolidacion
publicitarias falsas, la contaminacién ambientdelacceso al noado de Estados Unidos gae y
otros vicios que piedican a los ciudadanos y quéisfrutaba como consecuencia de lagmsas
son contrarios a las normas internacionales ynatlificaciones de la Initii@ de la Cuenca del
deredo. Finalmenteson necesarias disposicion&saribe.
adecuadas para atender a las victimas transitorias dlas evidencias empiricas muestran que, a pesar
las fuerzas del ncado con el objeto demteyradlas de haer Igrado un myor nivel de acceso al
en los marados (gr Citulo IX). mercado estadounidenda paticipacién de
Al tomar distancia de los argumentos gRepukica Dominicana en el comiertotal de ese
sustentan que la libéizacion comeial dée ser pais ha deecidg lo que indica una mhda de
un componente central de cualquier estrategizal®petitividad.
desarollo —del tipo Consenso Wéashington-el Tal como se obsex en el Grafo 1.1 las
paradigma del desallo humano hace ésfis en exportaciones totales de bienes del paiEsthmos
las contribuciones que las capacidades humanbiilos nuestan un compdamiento de “U”
equidadla educcion de la pdadma y el ambiente invertida. Esto quiee decir que el vel de
institucional pueden hacer para impulsar competitividad de 2003, medido por la penetracién
comecio que a slez seeviettay poye los esfuets  de las xportaciones dominicanas en elaado
parl un myor desawollo humano estadounidense, es exactamente el mismo que
En este gaitulo se analizardelsewolvimiento  teniamos en 1998e egistrd un pico histérico de
de las eportaciones nacionales —gueheen las |a patficipacion duante 1997a patir del cual se
exportaciones deanas fancas- y como el p&br verificé un derumbe acelado de la mismal
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Grafico Il.1

Cuota de mecado y aancel pomedio de las gportaciones totales de Boublica Dominicana
a EE.UU., 1990-2003
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mismo tiempppor el lado de las gferencias baigta como “espuria’febido a su ingeacidad
comeciales se psenta una disnuicién &rupta pam cear cadenas deler, pam sostener un
al inicio del periodo, estabilizacion duranteckacimiento dinamico de lagertacionesque
mayor pate de los neenta y una caida atpasle fomente el aumento de laopuctvidad e
2000. incompore contenidos tecnolégicos a laglpctos

Si compaamos con Centamérica sewiciosy pocesos mductios
obsevaremos que losveles de acceso queauv A este congeo de competitidad “espuria”
Repuhbica Dominicana en la década de lesnta  se ha contrapuesto el concepto de competitividad
fueron superiogs es decircontd con tasas “auténtica’el cual destaca el caracter sistémico de
arancelarias mas bajasin embago, lacompetitividad, sustentada en la incorporacion
Centoamérica ha mantenido unatipgracion delibeada y sistematica debgreso técnico al
creciente en el nmxdo estadounidense miastr proceso poductvo (con los consiguientes
que Rpukica Dominicana la ha dismigho (\er aumentos de pductvidad}’. En ese sentidéa
Cuado 11.1).

En resumenla politica de uscar acceso al
meicado estadounidense ha siitosa,peio la

patticipacion en ese ncado se ha detergaig lo Tasa aancelaria ppomedio pagada en EE.UU y patticipacion de meicado,
que efleja una dailidad competita ceciente Renublica Dominicana y Centoameérica,1990-2003

Cuadro I1.1

Esto quiee decir que la politica desbar acceso Tasa ancelaria Patticipacion en
al mecado de Estados Unidos ha sido iciguite efectva pomedio (%) meicado de EE.UU%)
de heho con un ancel efctvo promedio del | Afos RD CA-3 RD CA-52
0.46% @ no hg mucho mas quegaegar. Se | 1990 34.69 24.3 0.35 0.51
requiee modifcar las disciplinas comiates mas | 1991 38.45 29.2 0.41 0.61
ll4 de los temas de acceso eadey esthlecer Lol A2 ZEH B o
allade oy 1993 17.71 19.0 0.46 0.73
una esttegia que alterlas condiciones dg 1994 17.58 20.1 0.47 0.72
iy ist@ami ofi 1995 16.77 19.9 0.46 0.79
competlt_lwdagl S|§tem|ca _y que modifique 1996 1591 107 048 087
ordenamiento institucional inter 1997 16.28 20.6 0.50 0.97
1998 16.55 21.1 0.49 1.01
P 1999 16.63 19.8 0.42 1.08
I.2C ompet itividad 2000 18.56 22.9 0.36 0.97
Sis temic  a 2001 7.70 17.1 0.37 0.97
yde sarr ol lohum ano 2002 4.49 14.5 0.36 1.02
2003 0.46 1.0 0.35 0.99

La CERAL ha deinido la competitidad a.CA-5 intgrado por GuemalaHonduias Nicaregua El Salador y Costa Rica.
basada erecusos nturales y fuerza deemajo FuenteODH/PNUD con informacién del M&IC (CERAL).
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competitvidad tiene ncho menos queev con cecanos al el de equilibrio de o plao.

las entajas compdivas “heedadasy asociadas  Adicionalmente las tansbrmaciones

a una dotacion “maral” de fictoesy mucho mas productivas asociadas artfalecimiento de la

que er con la adquisicion dentajas competiis competitividad sistémica deben ser compatibles

a través de acciones delddms depmendizaje e con la pesevacién del medio ambiente e

incremento de la pductvidad?®. incompatibles con el mantenimiento o la
En esta papectia, el caricter esictual o ampliacion de la inequidad.

sistémico de la competitividad viene dado por Igualmentda CERL*? ha sintetizado que el

varios elementos: fortalecimiento de la compeiitiad sistémica se
Primep, este emdque econoce las\@irsas asocia a#s elementos:

dimensiones de la competitividad vinculada e El rol del conocimienty de los sistemas de

varios &ctoes detaninantes: gprendizaje e invacionyy su vinculacién a

 Productvidad de la fuerza detiajq nivel los sectoes poductivos tales como
de instuccion y gaacidad depsendizaje desarollo de mevos poductos y seicios

 Infraestuctura en @neal, induyendo nuevos pocesos de ansbrmacion y una
energética y de telecomunicaciones. creciente incquoracién de gatal humano

* Calidad y mfundidad del sistenmiadincieo. * El nivel de los encadenamientasdoictiios

» Ambiente institucional. pam qarantizar una nyar cgacidad de

« Entorno macoeconémico y politicas arraste frente al esto de la economia y
comecialesentie otios contrituir a diseminar los impactos pesgi

Segundq porque la competitidad se del prendizajda adptacién y la inn@cion
concetiza en ddrentes plangsa saer. tecnoldgicagvitando que los seces

 El plano micoeconémicpa niel de la innovadoes seeduzan a “islas pductvas”.
empesa o la planta. » El andamiaje institucional que sustente la

« El plano mesoecondmijape tiene quesy competitvidad. Son necesarias acciones
con la eficiencia del entorno, como los deliberadas del Estado y de otras
meicados de losftoesy las infaestuctuias instituciones xra mecadq induyendo
fisica e institucional. inicigivas empesariales asotieas y

 El plano ma@econdémicpasociado a la comunitariaspam remover imperécciones
estdilidad de pcios y a tasas degmiento de los merados creacion de sistemas
econdmico posias disponibilidad de nacionales de inwacion,desarmllo de la
fondos paa inversién (aham) y acceso al investiqacion, mejolar los sistemas de

crédito, bajas tasas de interés y tipos de cambioinformacion, etc.

Gréfico 1.2

Arancel pomedio de Republica Dominicana y cuota de mezado en los EE.UU, 1992-2003

_EENEECE prvsedie & KL %)

23 Pastscupaiiion de ey s o

RO en L1 {%a)

TR} Wil 1 1 | H [ELTES iF} ] HHil Jo TH]

FuenteODH/PNUD en base a Sesfaria de Estado de FinanB&RD y CERL.
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[1.2.1 Sobe los vinculos ente microecondémicajna mejor asignacion deusos

competitividad sistémica y un maor gorovedhamiento de lasentajas
y desarollo humano compadtivas fortaleciendo la competiiilad
internacional.
De lo anterior se degmde que los cores El proceso de gertura ha tenido dos

de competitividad auténtica y competitividadomentos &levantes:la reforma aancelaria
sistémica no solo son cortilgas con el desaflo introducida en 199@ue implicé un desmonte
humang sino que el desatlo humano es unapauladino, y la eforma aancelaria de 2081
condicidn,a la ez que un esultado de la Aungque en ambos cagasestuctuia aancelaria
competitvidad sistémicaPor un ladg un consevé un caracter pgresvo*, éstas implican
incremento sostenido de lap@taciones basadouna senslb reduccion de las baras comariales
en una mejoria en laductvidad es urequisito en paticular del ancel ppmedio (er Grafco La evidencia
imprescindike paa el cecimiento del imgsoEsto  11.2). Sin embayo, a juzgr por el afcto en la ) ] )
es paticulamente cigo pam una economiacompetitvidad evelada, medida por la disponible no sugiee
pequefa yetdivamente especializagagn un paticipacion de laxportaciones dominicanas en que el poceso de
contexto de ceciente libalizacién del comso. las impotaciones totales de Estados Unidos

De esta érma, un fortalecimiento de laresulté en un deteriora lago plan de la  dpertura haya
competitvidad y la prductvidad contrinye a competitvidad a pesar de que aleel ppmedio
ampliar elang de opciones pael ejaicio de pagado en Bpukica Dominicana dismigio.
las libetades De esta manaycontario a lo sostenido por incremento en la

Po_r otro ladq un fortaIeC|m|e|jto_de lasla t_eorlg econo.m|ca mas trad|C|on_aI (ebroductividad.
cgpacidades humanas y dpteadizaje y la neolibealismopor ejemplo)a goettura comecial
innovacion es urequisito pax un incemento de en Republica Dominicana no pece hbherse
la pooductvidad y la competitdad Asi,acciones traducido en una meporsigniicaiva de la
dirigidas a mmover la educacion y grandizaje competitvidad.Las @idencias conespecto al
pueden contrilir a @untalar la mductvidad y impacto en la pductvidad y la éfiencia no son
las cpacidades competits mientas que unden conduyentestal como seera en el gatado
desempefox@ortador que descanse en unsiguiente.
mejoria de losattoes deteminantes de la
competitvidad sistémica cowavaria al 11.3.1 Productividad del trabajo
crecimiento econémico y el ierento en el vel y de los fctores
de bienestar

implicado un

La evidencia disponié no sugier que el

II.3L asf uen tes proceso demertura hga implicado un inemento

dec ompet itividad en la poductvidad.Durante los setentan el
sis témic a marco de la es#tegia de sustitucion de

enl osno ven ta importacionesla poductvidad ldoral medida

por el poducto medio deldpajo cecié a una

A raiz de la crisis maecondémicavida en el tasa ppmedio anal de 3.3%.
pais en 199@, como pae de un psceso de Durante los deentagn el maro del poceso
concetacion eng el gbiemo y algunosrgpos de ajuste y desajuste rnaconémicpy de una
de poderse inicié en ese afio uadyal ppceso severa reestucturacion de lasxportacionesel
de gettura cometial. Este poceso impulsé el producto medio sedujo hasta 1991.
desmantelamiento del régimen déggcion a la En los neentagl niel de poductvidad media
industria maafactuera sustitutia de del tigbajo etomd la senda delecimientoSin
importaciones vignte desde 1968. embargo, hay que indicar que el inicio del

Como en elasto del continenteudhos de incremento de la pductvidad del tabajo
los agumentos que alebtn los pocesos de precedio a lapaitura cometial (medida por el
liberalizacién comeial pometian un arncel edctivo promedio) (er Graico I1.3).
robustecimiento de lampacidades comasstiti ~ Otras @idencias empiricAsndican que
un incemento de laficiencia y laduotidad. después de mas de una década y media de
Una magor liberlizacién del comeio —se dececimientpla poductvidad total dedctoes
argumentha- implicaa maor eficiencia (PTF) cecio por primex \ez en los neenta.Sin
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Grafico I1.3
Producto medio del tabajo y gertura comecial, 1972-2002
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el poducto medio se mide con®dB US$ 1995/8blacion ocupada.

Producto medio del trabajo

Fuente ODH/PNUD en base a BCRBecetaria de Finanzas y Banco Mundial 2004b

embago, el gporte de la poductvidad al

crecimiento fue mas bien modgsferior al porte

Finalmentela eidencia conespecto a los
incrementos en lapductvidad media de la fuerza
de tiabajo ocupada ertrl990 y 2000 indica que
Replbica Dominicana tuvun huen desempefio
con elacién a paises denyrfuea de laegion.
Este incemento se pdujo fundamentalmente
durante el sgundo lusto de la década,
precisamente dante el periodo en que no se
verificaon procesos depertura comecial
signifcdivos Sin embao, el incemento del
producto medio por #hajador en &ubica
Dominica fue penas unadiccion del obsesido
en China,uno de los méas imp@mtes
competidoes de Bpublica Dominicana en el
meicado de comfcciones en Estados Unidos
Ademasotros paises en degdio \erificaon
mejoas en la pductvidad sustancialmente
mayores como EcuadpChile y Malasia v
Cuado 11.2).

[1.3.2 Salarios eales
productividad y competitividad

que seagistré duante el periodo de sustituciéon de

40

importaciones @r Graico 11.4).

Los aumentos de gutuctvidad pueden ser

En sintesjso hy esidencias cohoentes pa parcial o totalmente newdlizados por

afirmar que lapetura de la década delvanta

incrementos de costosomo los aumentos

mejoré la ppductvidad.El goorte al cecimiento salariale&sto es especialmentetoien sect@s
del poducto fue educido (penas el 10%) y eldonde el pecio es elactor de competencia
aumento de la pductvidad media pordoajador fundamentalcomo es el caso deguctos my
(producto dvidido ente trabajadoes) puede homaéneos y con escasaglgs de inn@cion
explicase dbido a un @cimiento del pductq vy diferenciacion.

provocado por laxg@ansion de laggortaciones y

Durante los neenta,Repubiica Dominicana

la demanda interna en un contexto internacioreglistré sostenidos irmmentos en los salarios
favorable, lo que edujo la gaacidad ociosa, reales en el n@r de un prceso de edididad

resultando en un ir@nento del mducto medio

Gréfico 1.4

Productividad total de &ctores:gporte en el cecimiento del PIB
entre 1950 y 2000 (%)

—

1850 1858 1865- &7 19r9-1B91  1992-
1958 1968 1473 1578 2000
— =628
Fuentelizado y Guzméan 2002a. LS
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de pecios y pertura cometial. En 2002.el
salario minimceal medido en pesos de 1999 fue
18.3% mas altoque en 199Estos inoementos

se eperimentan fundamentalmente a piade
1998 y se sostuvier hasta 2002Medido en
délaes el incemento de los salarios minimos fue
mucho mas intenso

Para deteminar si los inementos de salarios
restaon competittidad a lasxg@ortaciones y si
contrarestaon los eéctos del inemento en la
productividad se constiyé un indice de
Competitvidad Léoral. Este indiceasulta de
dividir el indice de pductvidad l&oral ente el
indice de salario minimo, ambos con &4961.

El Grafico 1.5 muesta dos ersiones del
indice de competitividad laboral para el conjunto
de la economia utilizando como denominador el
indice de los salarios minimeales medidos en
pesos dominicanos de 1999 y en eslar
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Como se mesta en lagifica,los esultados Cuadro 1.2

son dvementes El indice de competitidad
medido en pesoeales mesta un signitaivo Incremento de la poductividad media del tabajo en paises

) o seleccionados, 1990-2000
incrementoEsto signita que a lo lgo de los

noventa,la poductvidad media del dpajo 1990- 1995- 1990-
crecié a una tasa masvalia que los salariog Paises 1995 2000 2000
minimos eales en pesosugiriendo que la| China 645 41.4 132.6
evolucién de los salarios no nealizé los Ecuador 80.7 -6.8 68.5
incrementos de pductvidad.Sin embao, el Chile 333 15.6 54.1
Indice de Competitividad Laboral utilizando | Ve 334 76 436
salarlos.mlmmos gn d.oéa;.rnuesta una Tailandia 36.8 28 33.0
tendencia contraria, indicando que | o
. . . . Rep. Dominicana 2.8 23.8 27.3
incrementos de salarios medidos en déla )
crecieon mas rapidamente que ladarctvidad Costa Rica Lod b Zbe
media del thajo Hay que econocer que los| Paisesde alto irgso 7.3 9.2 172
salarios medidos en désison mastezantes | Estados Unidos 5.4 11.0 16.9
que los medidos en peseales parealuar el | Union Monetaria Eopea 4.7 9.7 149
impacto en la competitividad de costo| América Latinay el Caribe 8.1 5.0 13.5
especialmente si setérde galuar el impacto| Colombia 7.3 5.1 12.7
en el desempefiggortador Bolivia 3.2 6.8 10.2
Ahora bien, ¢como fue posible que el sald g sarador 10.1  -1.5 8.5
minimo en dol@s cecien tan rapidamente| pgo 101 -2.0 7.9
mientras el salario minimo en pesos lo hicie México 43 104 57
mucho menor ritmo? Laespuesta descansa € e 26 6.1 33

la evolucién del tipo de cambieal.Como se

vera mas adelanturante los neenta el tipo

de cambioaal se solvalué comoeasultado de
una tasa de daluacion irdrior a la tasa de
inflacién. Esto implicé que, con un tipo de
cambio elgivamente eshde, los ajustes en los

salarios minimos impli@ar incementos

signifcaivos en los salarios medidos en é§lar dministracis bl | sist i dicial
. administracion publica y el sistema judicial,
a pesar de que estos @mentos se cologar P y J

marginalmente por encima de la inflaciérﬁc'd?n, diectamente sgbrel desempgno
domeéstica economicpsobe las gaacidades competis

., corrigen fallos de mendos a &és de la pwision
De estadrma, no fue la eoluciéon de los g L

salarios minimos vis a vis ladarctvidad,sino
la sobevaluacioén del tipo de cambier(@réafco
I1.7) lo que influy en una disminucion en [ jndice de Competitividad Laboral (indice 1991=100),991-2002
competitvidad de costos damte los neenta.
En todo casplos aumentos de guuctividad

Fuente:Banco Mundial 2004b

I1.4 Elen t orno
ins t it ucion al

La calidad de las instituciones, incluidas la

Gréafico ll.5

mas que compensarlos incementos salariales o1
contrarestando pafalmente la sobraluacion 20+
del tipo de cambio yigando una @sion aun i 4
mayor de la competitidad de costos s

Si bien la daluacion es un insimento de
fomento de competitidad “espuriatjue puede an
induso ir en detrimento del desdio humanp a0 -
una sobevaluacién del tipo de cambio

; ; ; 7o — —— ] |
especialmente de la magnitud experimentadp ¢
- L 16601 ! 165 197 196 2001
los norenta,tambien puedeestringir el En RDS
desempefioxgortador compometiendo a 12 | ¢ oo opH/PNUD en base a M 1995 y BCRD ——— En IS5

larga la competitidad y el desanllo humano
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Cuadro 1.3 De lo anterior se degpde que el impulso a
las caacidades competitis en RBpublica

Indicadores de gbemabilidad y desemperio institucional1996-2002|  pominicana demanda espeafhente deformas

Efectvidad Marco c .. Imperio de pam el brtalecimiento de las institucionedipab
del gobierno reguldorio omupcion g ey y del pasato del Estado que megory modericen
los mecanismos deggionfiscalizacion gndicion
1996 46.4 56.4 40.7 33.7 C
de cuentas de la admirdstén pulica,peio que
ademasdfrtalezcan la indgendencia delodder
1998 20.8 54.9 37.7 58.4 . . .
Jdicial y el imperio de lg.le
2000 51.6 69.7 47.3 53.5 I5E duc acion |
[ hum n
2002 41.8 50 43.3 42.8 capacid ade shu anas

einno v acion

FuenteKaufmannKrag y Mastzzi 2003.

La competitividad -se ha dicho- es
esencialmente uefiejo de la ppductvidad de
la mano de obra (ajustada por su costo), que a
su ez degpende de un conjunto dactoes

) ) humanos que ihfyen en como #@bajan las
Las profundas ~ prepondeante en la gacidad de invary enla o008 | 4 educacion es uno de esatoies
B cgpacidad debsorcion de tecnolpiasetc?’. En
debilidades

resumen,las instituciones son una fEar
institucionales ~ fundamental del entow en el cual las eregas

. . se deseme!\z.enlypogresar.]. o existir un vinculo vinoso ente educacién de
tienen expresiones Un andlisis compaivo de indicad®s |, t.ar7a de #haja competitvidad y

concretasenéel §e|e_ccic_mados de gober.nabilidad y fjesemp&rb%ucti/idad,e ingesos de la fuerza dab@ajo
institucional par un conjunto de paise®nv y desamllo humanodla gnte iwviette en
desempefio  Cuado I1.A.5 delAnexo Estadistico) mesta que educacion en la medida en que tiepecttivas

competitivo, y por lo .Rep.ubh.ca Domln!cana Flene un ,demiio de entdilidad.A su \ez, las empgsas estan
institucional poco afactorio enelacion a otrs dispuestas a coatar fuerza de #bajo con

tanto, en el del paisg; de Iagién.!En paticulay en elacion a la mayor nivel de instccion en la medida en que
efectvidad del gbiemo y al maro reguldorio, ésta es masquiuctia.

dos a’spgctoéazgs paa untalar el de_s_empeﬁo Un estudio ecient& diaggnosticha que un
economico y el inemento en la pductvidad y pais como &ublica Dominicana que no tiene

!a (.:ompetitividad. Maj‘:’. aun, el pais mu~esﬁwa eleada cpacidad de irestigcion cienti€a
indicadoes de gbemabilidad y desempenoni tecnoldgica, el acento deberia ponerse en las

institucional irérioes a los espabtes paa un pais capacidades pardetectarcaptar y adptar
tecnologias en el exterior e incorporarlas en sus

con su niel de desaullo reldivo. Estos esultados
son aalados con los hallarg de otas sistemas ductivos Lo cual obga a analizar
tres dimensiones:

investi@aciones.
Estas pofundas deilidades institucionales | - pase decusos humanos y tegiales que
pemite dsorber adgtar y cear mevas

abordadas mascensamente en elgmlo VIl

de este imfrme tienen .[epresio.nes conetas en el tecnolgias yances cientdos

desempefio del coro@ eterior y por lo tanto Las caracteristicas del sistema econdémico que

en el desempefio compebtiEn paticular inducen o fenan la inneacion,induyendo

Republica Dominicana uesta altos neles de la integracion econdémica con economias

dificultades asociadas a las actividades dea/anzadados incentios que opan en el

importaci.()n y Ieportacién.!_a de pmmocién.de sistema econémico, etc.

etxportacmn.es queagantiza c.ompensau.ones » Los aspectos institucionales vinculados al

fiscales por impuestogpdos al impdar maerias maco en el cual se degeele la innacion.
incduyendo la poteccién que se da a los

primas y equipos sgliaa de mananuy pacial,
limitando seeramente el dinamismo de las innovadokes y los gramas dedimentos de
los gobiernds.

de bienes plizos promueven la oérta de
mercancias conxtemalidades positis estalecen
mecanismos degulacion,nfluyen de manar

y quizéas el mas impante
Més aun.en el maco de un areglo
institucional que pmueva el desaollo, debe

comeicio exterior.

exportaciones nacionaiés
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Niveles de instruccién humanas como la guision de alimentos en
cantidades y calidadegueridas o lavencion

Este tema serd ampliamente tratado endelmedicinas ettvas
Caitulo VII, destacandose que atpade la El desarollo tecnoldgico es causagctd del
evidencia que pree la Encuesta de Fuerza d#esarollo humano en la medida en que radgr
Trabajo se precia que erdrl996 y 2002 mejorécalidad de vida y a & eonstitug unaetribucion
el niel de instaccién de la pdhcion del desaollo. Hay evidencias empiricasisigntes
econdmicamente adi®. Las tasas netas dejue nuestan la corelacion quexiste ente el
escolaridad en loseles primario y secundario sidice de Desavllo Humano (IDH) y elrgdo
elevaron, las tasas de amhtismo seadujeony de desawllo tecnol6gics.
el pomedio de afios de escolaridad serranmto. El Informe Mundial de Desatlo Humano
En el mediano y lgo plan esto podria estarde 2001 inwdujo el indice deddelanto
sentando algunas bases para mejorarTéanologico (IA), el cual ppcur reflejar cuan
productvidad y las pacidades competds:. bien un pais est&ando y difundiendo tecngia,

Sin embayo, a pesar de estagacepesisten es decirimplantando una base de dersis
fuertes ezagos y bedas que guntan en una humanas. Este indice no indica cudl pais esta a la
direccién conaria. cabeza del deseollo tecnolégicsino el esfuenz

La escolaridad@medio en 2000a4.9 afigs del pais pardesapllar una base de conocimientos
un 19% por deajo del ppmedio deAmérica tecnoldgicos en toda la poblagion
Latina y el Caribg un 25% por dmjo del alor

espeado dado el Bducto Inteno Bruto (PIB) Cuadro I1.4
por haitante Pero ademase encuerdrente los ~ ) o ;
tres paises que menemapn afios de estudio ‘;f;gzgzgs:‘;’iz’fg‘%{’;g’o’;ed’oy GG T R R
promedio (er Cuado 11.4).
Los rezagos pesentes en elval de la . Afios de escolaridad\iios ganados
. . iy Paises promedio ente
secundaria y en la educacién supesitsten (2000) 1970-2000
importancia aucial paa el desaollo tecnoldgico
La educacion wersitaria es una de las bas{ Argentina 8.8 2.6
cuando se #a de cear cpacidad nacional jgar | Barbados 8.7 -1.0
la innovacion,adgtar la tecnolgia a las | Panama 8.6 3.8
necesidades del pais y haeatdra los riesg del | Trinidad yrobago 7.8 2.5
cambio tecnoldgic&l aumentar la cantidad d Chile 7.6 1.9
los sevicios de educacion no bastnecesario| Peru 7.6 3.0
mejorar la calidad. La baja calidad en las esc| Uruguy 7.6 1.9
secundarias conduce a bajas tasagraneg | México 7.2 3.5
seguidamente, a bajas tasas de matriculal Veneuela 6.6 3.4
universitariaVarios estudios indicarages ezajos Ecuador 6.4 2.9
en la calidad de la educacién escolapgiiRa | Guyana 6.3 1.8
Dominicana compada con obrs paises de la] Parguy 6.2 2.0
regiéon y del mndag®. Costa Rica 6.1 2.2
Cerrar las ecas edudivasen especial aml | Bolivia 5.6 0.8
de la educacion técnianeacionalsecundaria y | Colombia 5.3 2.2
universitaria,constitugn etos ineludiles paa Jmaica 5.3 2.1
fortalecer las pacidades competits del pais El Salador 5.2 2.5
Brasil 4.9 1.6
Avance tecnoldgico Rep. Dominicana 4.9 1.5
Honduas 4.8 2.6
Educacion y gmcidades humanamwvde la | Nicargua 4.6 1.7
mano con ehance y la innacion tecnoldgica.| Guaemala 3.5 1.8
A su ez, la innaacion tecnoldgica es esencia pg  Haiti 2.8 1.6
el desapllo humanpno solo pogue elea la | Promedio de paises 6.0 2.3
productvidad y el ing@sg sino también pgue Fuente:PNUD 2001a.
contribuye a esoler imperiosas necesidad
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El Gréafico 11.6 muesta el IAT en un conjunto Elmarco institucional para Ia tecnologia
de paises seleccionados compesdier Bpubica
Dominicanapar los que Hda inbrmacion Los dos componentes institucionales esenciales
disponible. Como se evidencia, el pais apesmsel de pmocion y poteccion de la ppiedad
supea a Honduwas y Nicagua,paises con un intelectualEn maeria de ppmocion,no hg un
ingreso per capitautho maseducidomientas maico de politicas pampomover el desaollo
el restginduyendo el ppmedio dAmérica Lina tecnoldgicpa excepcion del Consejo Nacional de
y el Caribe y de Ceoamérica y el Caribge Competitividad que hasta ahora es basicamente
coloc6 por encimé&on nothles las didrencias una pomesakEn mderia de ppiedad intelectual,
entre el indice parRepubica Dominicana y los la legislacién existente esta acoplada a las normas
indices de paises como Malddéxico y Costa de la Oganizacion Mundial de Coroier(OMC),
Rica. aungue con elentual acudp de libe comerio

Un andlisis detallado del indice indicaria qua& Estados Unidos se ergteria la nanaiva
en Rpubica Dominicana lagacion de tecn@éa  de popiedad intelectual mas alla de lo qualexsta
es practicamentaila. La difusion de uevas la OMG dificultando el mrceso de detectagptar
tecnolaias y la difusion de antiguasvanimnes y adaptar tecnologias.
(teléfonos y consumo de electricidad) son

reldivamente bajas compdas con obs paises 1. Mer cado s
de la egion. El conocimiento especializado es de crédi to
inconcluso, ya que la media de afios de yt ipodec  ambio

escolarizacion es baja aunque esdelel niel
de mariculacion unversitaria en ciencijgeio es Existe uneldivo consenso de que un sistema
conocido el lameriike nivel de la m@ria de los financieo desarollado es un componente
centos unversitarios del pais indispendale paa el cecimiento econémicel

Para poder wanzar en el uso delavas aumento de la pductvidad y la competitdad.
tecnologias sera necesario no solo politicas deSobe la base de las a#roiciales del sistema
fortalecimiento de la educaciéspecialmente afinancieo dominicano pulzadas por la banca
nivel secundarjesino acciones @adesaollar nacional y por instituciones del Estado, y sabiendo
cgpacidad demendizaje y agdacion de que esas cifs duante los afios wenta estuvien
tecnolgiasEllo déera pomover la sorcion de alteradas y no son fidedignas como lo mostré el
conocimientos y técnicas que vinculen al sistéraade bancario de 2003, se pueden sacar algunas
eductivo a los sectes poducti/os con el objetd  condusiones del sistemaancieo.
de impulsar la eacién de uevos pocesos En Repubica Dominicana las instituciones
productios y poductos que le paita int@rarse  financieas cptan y canalizan bajowveles de
a segmentos de la economia internacional. recusos conespecto al tamafio de la economia,

tienden a estar podbmente eguladas y

supevisada®peran en marados oligpdlicoscon

Grafico I1.6
. altos margenes de intermediaciéon y deficiente
Indice de Adelanto Tecnolégico, paises seleccionados, 2001 informacion soke los merados de créditps
incrementando los tipos de interés
P J.208 La pofundidad fnanciea en Rpublica
. ] 0.380 Dominicana medida aatés del alor del
e 10,358 coefciente M2/PIBes decjtta suma deblumen
e T de d@ésitos a la vistde ahqtos y a platz.s en
PP r'“ o .-r,.-. o relacién al PIB, esta por dmajo del ppmedio de
- _ i América Latina y el Caribe y de paises
Cariiriekon s oS, S (. 27 competidoes La escasa @iundidad ihanciea
b J| S— también seefleja en el elumen de crédito
ElSahador [____] 0.253 canalizado por el sistema bancario, el cual durante
Rep. Doninicans [N 0-244 el periodo 1996-2000 alcanz&aete la mitad
Honduras [ #.208 del niel obsevado en Centilamérica y el Caribe
FuentePNUD 2001 WFaras [ J o185 El bajo nvel de desanllo de los sistemas
financieons también sefleja a vés de elados
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tipos de intere€Entre 1990 y 2003 tasa de | ¢ ,.dro 115
interés eal pomedio em eleada conespecto a
paises de lagion (\er Cuadv 11.5). Ademasel Tasa de interés real activa en paises seleccionados, afios seleccionados
pais esta ertlos que tienen un wadiferencial 1994 2000 2003 Promedio
entre tasas de interés adiy pasas deAmérica 1999-2003
Laina y el Caribe év Cuads 11.A.3 delAnexo Brasil . o7 - P
Estadistico). : ' ) '
Las ele;das tasas de interéalse aiducen Urugua_y 135.8 26.0 0.0 28.0
. . . . Argentina 10.4 11.2 13.6 19.4
en un tipo deacionamiento del crédito pae Pargusy 40.3 17.6 243 21 2
hacen imiables poyectos de iversidon con Bolivia 611 25 6 123 20.0
modestape positvastasas detomo. Ademas Rep. Dominicana  32.2 19.6 15.7 17.9
pone en una situacion dasajosa a engsas que Per(i 595 20.1 9.7 15.8
compiten con o&s &tranjeas que disfitan de e fom 40.8 13.7 10.6 13.0
reducidos tipos de interés y amplio acces CreETE 24.9 14 5 8.5 11.8
crédito Bmaica 59.6 135 87 121
Adicionalmentese ha obseado una | Trinidad yTobago 16.8 13.6 8.1 11.4
signifcaiva reduccion del crédito hacia los sestol (4t 0.0 12.6 8.8 11.2
productios y un in@mento a los sece® de | Hondums 32.0 12.8 7.8 11.4
comecio y sevicios pesonale$. Lo anterior | Nicargua 224 10.6 7.7 9.9
evidencia un rceso de eciente desvinculacion panama 10.3 9.9 9.1 9.6
ente el sectoirfancien y los sectes poductios Colombia 48.8 9.2 6.0 9.0
que no contribye a laepansion de las enggas | Chile 22.1 11.5 4.4 8.0
ni al fortalecimiento de las macidades | Barbados 9.3 9.0 7.2 8.0
competitvase. México 26.1 7.1 2.5 5.9
Finalmentda libealizacién de los créditos y El Salador 20.9 11.5 0.0 6.2
pagos externos, unida a la liberalizacion camb| Veneuela 86.8 4.3 2.4 4.4
y la sobwalugcmrldel fipo de camblo, Sﬂit]]O Fuente ODH/PNUD en base aénhdo Monetario Interacional 2004.
en una dolarizacion de latemr de dpositos y

créditos que certio al sistema enuyivulnegble
frente a la elatilidad cambiariaEsto fue maico reguldorio. Sin embao, ese poceso de
determinante en la crisis financiera y cambiaegulacion del sistemadncieo dumante los
de 2003. noventa fue inétiente y un &éficio que penitié
En condusién,tal como esta eattuiado el la gestacion del fraude bancario de 2003.

sistema ihancieo dominicano hy dia, La crisisihanciea destpada en nya de 2003
compaado con paises competiglpise puede fue el esultado de undude cometido por un
afirmar que éste no es suficientemente eficiegitgpo de emmsarios del sector bancario con la
como paa gayar el cecimiento del imgsqde la complicidadpor comision u omisiémle pare
productividad y el drtalecimiento de lasde la lnrocracia y del estamento politmaienes
cepacidades competds Es de espar que como no supieon, no pudieon o no quisien, poner
resultado de lasievas medidas tomadas por |bs corectivos de lugr o plicar la ey las nanas
Junta Monetaria a instancia d#ido Monetario bancarias.
Intemacional (FMI) después de la crisis de 2003El fraude de los bancos fueeslultado de la
se pueda contar con un sectoaricieo mas falta de instituciones y de la capacidad que tienen
transpagnte y a€iente los podees facticos paractuar por encima de la
ley.

Este helso delictvo tuvo por lo menos &s
aristas:

« Fue una siolaciéonporque el dolo bancario

El fraude bancario y Ia reforma

Para modenizar el sistemenfincien y hacdo

competitvo, durante la década de losvemta
Repubica Dominicana se embéen un pceso
de eformas que implicé la lildizacion del sector
y nuevas nomas de agulacion Este poceso
culminé con lagobacién en 2002 de un&do

EXPOR TACIONE SNA CIONA LES:UNAOPOR

fue lavado cuandoayestha en vigncia pae
de la eforma bancaria y las noas
prudenciales que gdieaaon por esolucién
de la Unta Monetaria dante los neenta,
pam coregir las iregularidades del sector
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Ia transparencia

yla competencia.

financieo que hhian conducido aimeosas
crisis a finales de los ochenta.
Un acto de alidad dudosa queldeser

las entajas de costos y dedguctvidad.En
genenl, pala una economia pequefiabieia
como la dominicania,recomendale es mantener

estarecido por un tribnalya que la decisiénal menos en el medianagtaplao, un tipo de
de las autoridades monetarias de asumir tocisibio de equilibrio quefleje los nieles de

los d@ositosinduidos aquellos quecedian

precios elaivos ente el pais y sus socios

los 500 mil pesp@iold varios aticulos de la comeciales

Ley Monetaria y Financaer

Una subialuacion del tipo de cambio puede

* La Ley Monetaria y Financéeha sido el reducir los ingsoseales y attar la prductvidad
resultado de acomodasomponendas yy la ceacion de gacidadesPero un tipo de

complicidadesal como detncio el popio

diversos tioques Adicionalmente el

normas pudenciales es wcial paa la
competitvidad'; sin embago, hay que econocer

cambio solavaluado limita laxportaciones y la

obtencion deanancias deddas del comep y

de las @ntajas en pductvidad y pecios eldivos
El Gréafico 11.7 nuesta la sub y sobraluacion

La liberalizacién gobemnador del Banco Ceatrel 13 de nya
de 2003.
financiera puede ser Las eformas en el sectdnéncieo deberan
ineficaz e ineficiente dirigirse a g}ue éste contrlbuya_l ala expar}smﬂelylpo de cambio erea;R_Cltilf:a nglnlcana de§de
transbrmacion delaieto productivo en uno mas 1970 hasta 200Se estimo el tipo de cambio de
§1Nn0 existe un competitvo. La libealizacionihanciea puede ser paridad tanto con el indice deePBios al
.. ineficaz e inéfiente si noaste undrtalecimiento Consumidor (IPC) de Estados Unjaasno con
fortalecimiento ,, , A .
de la egulacionla tmanspagncia y la competenciael Indice de Fcios al Rductor (IPP).
delaregulacion,  Puede inwso ir en la déccion contaria y

El peso dominicano ha moatio una

profundizar la vulnebilidad de la economia a&endencia a una sebaluaciona ecepcion del

periodo 1982-1990 y en el afio 2BA2I primer

fortalecimiento de los nears eguldorios y las periodo la economiaperiment6 un mceso de

estdilizacion maaecondémica y de
reestucturcion del sectoremo. En el sgundo

que éstas dependen de transformaciorsesha sulaluado el tipo de cambio corasultado
institucionales pfundas especialmente en ebe la crisis mameconémica yirfanciea.

Estado que brtalezcan sual como egulador y
supevisor

Tipo de cambio
Como se menciondé antenwognte el oto

precio tave de la economia pda competitidad
es el tipo de cambiel cual penite grovedar

Grafico I1.7

Indice de subvaluacién o sobrevaluacién del tipo de cambio,
1970-2003
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La l6gica de la s@aluacion del peso en los
setenta fue difente a la de los venta.Durante
la et@a de sustitucion de impexiones de los
setentaa sobevaluaciénespondia al objeti de
promover la industrializacion aatés de la
importacién de insumos inteediosmaquinaria
y equipo en el mao de un conti estéal de las
divisasEn los ne@enta,sin embayo, la légica er
el uso del tipo de cambio como uriade pecios
en el mayo de un prceso deaformas y peitura
comecial Adicionalmentalurante los neenta el
flujo de emesasde ingesos por turismaor
inversion etranjea diecta y ell@ijo de crédito
privado desde ekirior dieon sopote a la politica
de esthilidad del tipo de cambio y contsgron
a genear una suée de “enérmedad holandesa”
gue implica una @sion hacia la savaluaciof?.

Como se discutié anteriormente, a pesar de
haber contriloido a la estélidad de pcios vy al
incremento en los salariesleda sobevaluacion
del tipo de cambio en losvweata pudo Hzer
afectado ngativamente el desempefpertador
limitando el provechamiento de los irementos
en poductvidad y las entajas de costos
especialmente en lape@taciones intengs en
recusos naurales y fuerza deibajo
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Grafico I8 Aunque tieneentajas de costos carspecto a
) competidoes egionales como Hondas y

Lotz el Sl i e Jamaicatiene taras desantajas corespecto a

distancia entre paises exportadores y ) | . ) .

los Estados Unidos, 2004 competidoes mas lejanos comaaBil,Chile y

Ecuadoy e induso con Malasia cuylistancia

de 10 eces myorss. Hay que ecodar que en
el sector deanspote maritimoxsten gandes
economias de escaglar lo que eleldgivamente
bajo wlumen de comeio de una economia
pequefia como la dominicaxalea en pde
los elgivamente altos costos

El pais cuenta con ungaeaidad pduaria
elevada.Con la entmda en opaciones del
Pueto Multimodal Caucedo se ieorentapn

[ =
1
= E £ | E = E 5

i TR I Yy para sevir a Replblica Dominicanasino

FuenteODH/PNUD con informacién de

) usan el puéos como lugr de tasbodo par sus
maesksealand.com yesgreen-marineom

coniones de transito inteacional A pattir
de la constrccion de este pueren 2004¢l

pais se encuentra mejor posicionado que X
I1.7Inf raestruc tur a promedio l&inoamericano
publ ic a, energia Es de notar que Caucedo henido a

yt el ec omunic acione s  descongstionar eldumen de tra¢o de otos
puetos cecanoscomo es el caso de Haigh.
Existe unaelacién ray estecha ente la pueto de Haina maneja unariedad de cgas

productividad y el estado de la @gfstuctum de y buques que no estén disponibles en Caucedo,
transpote y conunicaciongselectricidad y como son la carga general de bodega, las cargas
telecominicacionés. Esta elacion se ha Hex liquidas y sélidas a granel, y lineas de

mucho mas estrcha dumante la ea de la contenedags que por su haalea intrinseca
globalizacion y la liberalizacion econdmica, esdguiran utilizando el puerde Haina.

medida en que las teas aancelarias seducen Al menos dos piblemas se mencionan con
haciendowdente la @sencia de ais limitaciones la entada en opeaciones de esteavo pueto:
asociadas a la disponibilidad y calidad dedatos eldivos eleados y pocagiidad en el

infraestuctum. manejo de las gais Algunos sectes vinculados
al turismo hanx@uesto su gocupacioén por el
I1.7.1 Puertos y transpotrte impacto que este ptepueda tener en el paisaje

y en el turismeobe todo por estar tan carde

La reldiva cota distancia ergrReplblica la plga de Boca Chicllo obstante xéste un
Dominicanay su principal socio cariaEstados potencial de utilizar el pt@como un &tactivo
Unidos implica que el pais tiene teienentajas para generar visitas de turistas.
en téminos de costos deatrspote maritimé. A pesar quexésten mejorias en ebpeso de
En efctqlos costos dednspote ente el pueb  tramitacion de la @@ en los puéos todavia
principal de un conjunto de paises seleccionaui@s diferencias en el tiempo @nedio que
competidoes y el puw de NugaYork o el puedo  necesita una garde pnas fancas que dedsto
de Estados Unidos masazero sonealdivamente de la economié&ein el Banco Mundidi
bajos pa Repubica Dominicanagon un costo tramitacién de esta uUltimageasobepasa los
cecano a los mil dékes por contenedor de 20estandass intenacionale€En geneal, segun la
pies. misma fuentdos puetos dominicano®guieen

Sin embayo, cuando se considezl costo por una mgor inversion de gaital, una evision del
unidad de distancia, el posicionamiento del pa&sco generl y eguldorio, y una eforma
es nucho menos dvorable (\er Grafco 11.8). institucional y labofél
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al pueto mas carano en Estados Unidos es mas

Los puertos

dominicanos

también pax sevir a las lineas maritimas que iy
P Y€ 1na revision del

marco general
[regula torio,
y unareforma

institucional

e ML o - > _requieren una mayor
L2 per Eyerimiaccr By K[ las facilidades para el trafico maritimo, no sélo

inversion de capital,
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I1.7.2 Red vial frecuentes que las eegas inc@oran dento de
sus planes devaersion sistemas de eg&

En compaacidon con otrs paises dealtendivos al sericio pubico (por ejemplo:
Centoaméricay el Carjli&pibica Dominicana geneadoes y acumiadoes) gnealmente de alta
cuenta con unad vial de tamafio y calidadesistencia queagntice la grduccién contima
superior que e¢sto de laegion.En 1999 contza  de enggia. Lo anterior seaduce en imptantes
con alededor de 12,600 kilonmtrde caeteas incrementos en los costos de apén de las
de los cuales carde la mitad (6,224 kjestha empesas e institucionds que se suma al
pavimentada. Esto significé que tenia 0.26 knefgivamente elado costo de la taifeléctrica
de caretem y 0.13 por kmgale caretema (ver Grafco I1.9).
pavimentada por kilometcuadado de taitorio. A finales de los nenta, Republica
Solo dmaicaCosta Rica y El Satlor supen Dominicana mosgba un consumo per capita de
esa cifs. Paises con un irgso per capita masenegia que equalia a un 71% delal pomedio
elerado como México y Chile elirmp Malasia en Centwamérica y el Carjyea poco mas de la
enAsiay otros con menor ingso per capita comomitad del ppmedio déAmérica Lanay el Caribe
Ecuador y Guamalammuestan cifas inériores a El consumo per cépitassustancialmenteenbr
las de Bpudica Dominicana. al de paises competideen laagion como Costa
RicaMéxico ydmaicay al de paises competaor
fuera de laagion como Malasi&in embao, el
consumo e&x superior a ais paises de legion

Uno de los andes cuellos de botella dedon un ingeso per capita erfior como Hondws
desarollo productvo en Rpulica Dominicana Guaemala y Nicagua.
ha sido la mvisién de engia eléctricesde la Los pioblemas del sector eléctrico han pasado
década de los benta,el pais haenido poral menos dos grandes etapas: antes y después
confrontando gaves poblemas en la gvision de laseformas sectoriaféssin embago, no han
continua de sericio. Las polongadas podido ser supadas las péidas de engia y la
interrupciones en el sacio de engjia son tan insostenibilidad financiera asociada y aumentada

I1.7.3 Electricidad

Grafico I1.9

Costos de energia para el sector industrial en América Latina
y el Caribe, 2001
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por la dereciacion del tipo de cambio

Entre 1995 y 2000g pédida de engfa en
Repubdica Dominicana fue la mas altédo&rica
Latina y el Caribe después de Haiti y dtjoaty
fue un 46% por encima de ladiéa pomedio
en la egion (er Grafco 11.10).

Las altas péidas y los altos costos de
produccién asociadodebido a que una alta
proporcién de plantasegendoas opean con
costosos catantes como el diesel (e de
carbon o gas natural) y con tipos de paquetes
tecnoldgicos de transformaciéon limitados
(unidades deficientes, baja capacidad, mala
distribucion gagraficay®, implican que éuHica
Dominicanaegiste uno de los costos de @iar
mas eleados de lagion.

El consumo de engia per capita enwk
espeado ea practicamente el deldlel egistado
dado el PIB por tétante en el afio 20G&gUn
los estandas nundiales de consume(\Grafco
1.11).

Hay que indicar que aunque &igrmas en el
sector eléctrico gparon elear la inersion y la
producciéninduso antes de su puesta en practica,
éstas han sido ieetivas eneducir las enares
pédidas inancieas del sector y en gser la
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sostenibilidad del ségio en el lgo plao. Esto
ha generado la paradoja de que existe sufic
capacidad instalada junto con un déficit
generacion.

Grafico I1.10

Pérdidas de energia eléctrica en paises de América Latinay

el Caribe, 1995-2000

Recientementda Comision Nacional de
Enegia (CNE) y la Comision Especial de giaer
(Decrto 1036-03)a través de una serie dd
consultas con los principales agatel sectpr
estdlecieon un consenso de las accioneglarse
para lograr la sostenibilidad financiera, soci
medioambiental del sector eléctficha
propuesta deeforma ecomienda acciones gar
lograr los siguientes obyets:

 Fortalecer elal del Estado como ente
regulador y drmulador de politicas en e
sector eléctrical tiempo que seduce su
paticipacién como emesario
Crear las condiciones de &gibubsidios
reduccion de péidaseficiencia en el cobr
y comecializacion de las distriloras ente

otras acciones para mejorar la situacic

financiea del sector
Fortalecer a la CNE como instancia princig
para la formulacion de planes, politicas y o
inicigivas en el sector
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Fortalecer las accioneguldorias asi como

la capacidad técnica e independencia y
autonomia de la Superintendencia ekcaso de paises pequefios y enalksse afiade

Electricidad.

electricidad acde a los mevos tiempos

de petréleo con motes diesehrocurando

su ceciente especializacion y ebimento del peso
Promover un modelo deemencién de del comegio exterior en la mrduccion.

En Republica Dominicanael sector de
eliminando el sistema actual de plantas a lzasainicaciones haamido ertiginosamente a una

tasa ppmedio anal de 18.1% en los ultimos 14

su sustitucion por unidades deov a gan  afios. Esto implica que se ha duplicado cada 4.2
escala con carb6n como combustible,

acompafiado por un desdlo intenso de la
genercion hidoeléctrica.

Grafico I1.11

Consumo de energiay PIB per capita (PPA 1995), 2000

I1.7.4 Telecomunicaciones
y nuevas tecnologias de la informacion
yla comunicacion

En afios ecientes las tecngli@as de
informacion y commicacion han inementado
de manea \ertiginosa su impdancia en el
desempefio econémico y en la competitividad
las economia&ste poceso se asocia al deslr
de ruevas tecnolgias que haneducido
signifcaivamente los costos de almacenamier]
procesamiento yansmision de iafmacionpeo
ademas a la intexcionalizacién de laopiuccion
gue ha gnemdo un fuete incemento en la

3,500
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to

Kwh per capita esperado
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+—— Valor esperado en Rep, Dom.: 1,423 kwh

Brecha Rep. Dem.: 833.1 kwh
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FuenteODH/PNUD en base a Banco Mundial 2004b

demanda de sécios de telecammicacione€n
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afios aumentando su pipacion en el PIB de

2.1% en 1990 a 10% en 2003.

Una compaacion intenacional con ats paises
deAmérica Lana y el Caribe indica quepttlica

El nimep de lineas telefonicas adtiplic6 Dominicana esta por encima de la megianal
por 3.3 eng 1996 y 200%n su myor pate soélo en el nimeide &onados a telgfos celulas
debido al fuete cecimiento del nimerde y esta por dmjo del &lor espado dado el PIB per
usuarios/as de tetefia celulaEn esos siete afjoscapita en las lineas telefonicas basitakes e
el nimeo de lineas celudar pasd desdpemas Intemet (\er Cuady 11.6).

83 mil hasta 2.1 millon&sto hip incementar

Habria que indicar que éste es uno de los pocos

la teledensidad celular desde 1.1% hasta 24.4&ctpes conlao esquema degulacionbajo la Lg
la telefonica total desde 9.2% hasta 34.8P63-98 d&elecomnicacione®icha L esthlece
Asimismgel nimeo de suscriptes a seticios el tipo de setcios de telecommicacionedas
de Intenet pas6 de menos de 6 mil en 1996 hastadiciones para las concesiones vy licencias, la

poco mas de 100 mil en 2003.

nomadiva de taris y costos de giioslas nomas

No obstantdlama latencion elelaivamente de inteconeion y las homolgcionesente otias
bajo nimes de lineas plibasla concenticiéon  normmas y prcedimientos

de las suscripciones a Intdren hgares en &z

La Ley 153-98 @& el Instituto Dominicano de

de ngocios el bajo niel de la teledensidad d&elecomnicaciones (INDDEL), el cual tiene como

Intemet que penas alcanz6 1.2% en 2G0& objetvo promover el

desaollo de las

ausencia de alguna forma de acceso gratuito aestmmunicaciones implementando el principio del

sewicia

Cuadro I1.6

Indicadores de telecomunicaciones de algunos paises de América Latinay
el Caribe, 2002

Lineas de Abonados a Usuarios de
telefonia basicateléfonos méviles  Intemet
(por cada 1,000 (por cada 1,000(por cada 1,000

Paises habitantes) habitantes) habitantes)
Chile 230 428 237.5
Jamaica 169 533 228.4
Costa Rica 251 111 193.1
Uruguy 280 193 119.0
Argentina 219 178 112.0
Barbados 494 361 111.5
Trinidad yTobago 250 278 106.0
México 147 255 98.5
Perd 66 86 93.5
Brasil 223 201 82.2
Venauela 113 256 50.6
El Salador 103 138 46.5
Colombia 179 106 46.2
Ecuador 110 121 41.6
Panama 122 189 41.4
Rep. Dominicana® 110 207 36.4
Guaemala 71 131 33.3
Bolivia 68 105 32.4
Honduras 48 49 25.2
Paragua 47 288 17.3
Nicargua 32 38 16.8
Haiti 16 17 9.6
Media 166 191 81.0
Valor esperado en

Rep. Dominicana 238 307 145.0
dado el PIB per capita

a.Las cifas de Bpuhbica Dominicana son del mismdeamn de mgnitud que lasgportadas por
INDO TEL pam el mismo afio en wiivdotel.gv.do
FuenteODH/PNUD en base a PNUD 2004a e INO@L.
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Sevicio Unirersal;gaantizar laastencia de una
competencia sostelgiteal y efctia en la @stacion
de sericios pubcos de telecamicacionesteender
y hacer efctios los dexdos de lodientesusuarios
y prestadoes de los sdcios de telecamicaciones
ademas deelar por el uso iefente del dominio
pubico del espedrradioeléctrico eneBubica
Dominicana.

La evidencia empiricaflejada en indicadsr
analizados muestra que el sector de
telecormnicaciones ha sido uno de los sextoias
dindmicos en las ultimas décadas, facilitando las
condiciones para mejorar la competitividad del pais,
y aunque los veles de teledensidad y usuarios de
Intemet han @cido todavia pemanecen bajos en
relacién cormérica Lina y el Caribe y dado el
PIB per capita.

Resumen sobre inftaestructura

Republica Dominicana cuenta con una
infraestuctula de pudos adecuadaringue con un
defciente maro institucional en el manejo de la
tramitacion que puede ser nagjoraihes deeducir
los costos de desaduanizad@@entaademason
una adecuada iaéstuctuia de ed vialpor encima
de los paises de &gién, peo que tiene algunos
problemas de mantenimient&l sector de
telecormnicaciones haemido aceladamente en la
década de los ventacon diErencias mandas de
telebnia basicaglulaes e Interet,estando todda
por dédajo del niel espaado dado el PIB por
habitante Son paiculamente peocupantes los
niveles de intensidad en el uso delrleter
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Finalmentgel sector eléctrico se consttay
el gan desafi@on serios pblemasihancieos y

resto de lasxportaciones nacionales saltrjo en
una damatica eestoucturacion de las

un nivel de bastecimiento que en 2005 se aspexportaciones de bien&n 1970 lasortaciones

sea del 70% de la demartfiasintesjse puede nacionales constituian casi el 100% de las

afirmar que en ntaria de infaestuctum, con

exportaciones de bienes 1986 Hzan caido a

excepcion de la electricidad pais cuenta con unanenos de 75% y cwa afios mas tde

adecuada dotacion @eusos

[I.8 Dindmic a
del ase xpor tacione s
nacion ales
yc ompet itividad

A lo lago de las dltimases décadatas
exportaciones dominicanagcieon a un ritmo
muy ele#ada Desde 1970 hasta 2008s
exportaciones totales seltiplicaon por 34 gces
las de bienggsor mas de 2§,las de seicios casi

por 80.Aunque el ritmo de ecimiento de las (actividades de ensamblaje y turismo) se tradujo

representhan menos de la mitad de las

exportaciones de bienesiendo el @sto
exportaciones desde lasnas fancasEn 1993,
cuando el mrceso deegestucturacion haia
terminadq las e&portaciones nacionales
signifcaban menos del 20% de |apa@taciones
totales nivel que ha pemanecido edble hasta
2003;el resto fueon exportaciones deanas
francas.

Finalmentghay que destacar que Exsicion
desde una economigpertadoa de poductos
primarios a unaxportadoma de sevicios

exportaciones ha sido diénciado por periodos también en una ryar estailidad del @cimiento

las tasaggistadas han sideldivamente altas

del ingeso y lasxportacionesEsto se pydujo

Las tasas deamimiento mas eladas se por el cambio en la tugalea de la @fita de
registaron en la década de los setdatayial se exportaciona reduccion del peseldivo de los
asoci6 al fuée incemento de lasportaciones productos primarios sujetos elaivamente

de azucarSin embayo, como en elasto del

ampliaslfictuaciones degxiosy el incemento

continenteen los oenta,el cecimiento de las en el peso de laxportaciones de bienes
exportaciones se desaceleré en etonde una marufactundos y seicios especialmentegndas

recesion en su noado mas imptante Estados
Unidosy un delive ireverside en el @cimiento

de \estir y de turismo

de la demandaundial por los mductos que II.8.1Reestructuraciéon delas exportaciones:

domindpan la ofrta exportable dominicana en ese

momentoDurante los neentajas &portaciones

declive de las tradicionales

y auge de las nuevas

aceleairon su ritmo de ecimiento en la medida

en que el paisestuctur6 su aéita xportable y
la demandaxéema se @cuperéNo obstantgno

alcanzan a cecer al ritmo erificado en los se consolidd la transicion hacia una economia

setenta.
Estos ritmos de ecimiento deteminaon un

Durante los neenta ocuieron dos €némenos
importantes en nteria de ¥portacionesPrimen,

exportador de seficios mientas las)gortaciones
nacionales se mantugieesencialmentzegadas

incremento de la pgipacion de laxportaciones con especto a lag@ortaciones deonas fancas y

de bienes y sdcios en el mducto inteno bruto.

sewicios

Mientras en 1970 éstaele poco menos de 20%, Seundg a pesar de suvel gneanl de

en la década de los/anta se coloc6 en umveli

estancamientdas &portaciones nacionales

de ceca del 50%siendo el periodo 1987-1992 ekperimentasn un impotante poceso de

de mas intensoamimientoEste compdamiento
evidencié la meva orientacion en la insigmn de

reestuctuacion en el que lagportaciones
tradicionales pdieon peso mienas las no

la economia dominicana a la econonifadicionalesagaon terena

intemacional xpresada en una ftemrxpansion
de las xportaciones de bienes desde tamg

francas -especialmempataciones de pndas 80% y 90% de lagmoitaciones nacionales de

de \estir y del turismo @r Caitulos Ill y IV de
este informe).
El crecimiento de laxjgortaciones deanas

En efectqg mientas en la década de Idsamta
las &portaciones adicionalespresentarn ente

bienesa fines de los nenta &plicdban ceca del
409%°.
En 2003 lasgortaciones adicionales fuen

francas junto con un sostenido estancamientodieipenas US$ 166.3 millonmegresentando sélo
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el 18.3% del total de lagertaciones nacionalestradicionales paser de US$ 136.2 millones en
Al mismo tiempo que segolujo un seero detive 1993 a US$ 537.1 millones en 2008 fegistiar

de lasxportaciones adicionalesambién ocuid

una tasa deeximiento pymedio anal de 14.5%.

un cambio en su estituia en el que losgtuctos Esto implicd un inemento de su pagipacion
dervados de la cafia de azlcar y el eadé v en lasxportaciones nacionales desde 24.2% hasta

pedieon paticipacidnmientas lasxgortaciones
de cacao enmagno elearon su contribcién en las

exportaciones tdicional€s.

59.1%Por su pate, las &portaciones de mireles
se mantuvien fluctuando y con una tendencia a
la reduccidn de su panipacion.

En contaste con
tradicionaledas @&portaciones de pductos no
tradicionales se compaon de maner muy
dinamicagvitando un cofaso de lasportaciones
nacionales totaledas e&portaciones no

las xportaciones

se explica
compotamiento de
agroindustriales queemieon a una tasagmedio

Este dinamico comptamiento de las
exportaciones no édicionales erl992 y 2003
fundamentalmente por
las xportaciones

Cuadro I1.7
Exportaciones no tradicionales: los veinte productos mas importantes, 1995 y 2001

Valorde las  Patticipacién en Patticipacion de las

exportaciones exportaciones no ventas en EE.Ulén Tipologia

miles US tradicionales exportaciones totales de
Producto 1995 2001 1995 2001 1995 2001 product@
Bananos 13,119 30,345 7.4% 8.6% 5.7% 10.1% EM
Cewnezas 3,362 19,366 1.9% 5.5% 83.2% 65.5% EN
Detegentes
y jabones 1,649 13,488 0.9% 3.8% 11.6% 6.4% EM
Yautias 4,265 12,028 2.4% 3.4% 100.0% 94.3% EN
Ron, gindora
y @uadientes 2,660 11,770 1.5% 3.3% 30.2% 14.6% EN
Vajillas y
demas aiculos 1,291 9,642 0.7% 2.7% OP
Aguacates 2,880 8,652 1.6% 2.5% 97.1% 97.9% OP
Melones y
sandias éiscas 3,356 8,366 1.9% 2.4% 100.0% 94.3% OP
Cocos 5,913 7,560 3.3% 2.2% 38.1% 44.8% EM
Castinas 131 7,490 0.1% 2.1% 11.1% 3.9% EM
Jugos de futos
ervasados 1,688 7,242 1.0% 2.1% 100.0% 35.7% EM
Bases y alimentos
para animales 5270 7,219 3.0% 2.1% 0.6% No defnido
Cuepsy pieles 3,631 6,123 2.0% 1.7% 3.6% 2.5% EM
Envases plasticos
diversos 867 6,080 05% 1.7% 100.0% 83.6% EN
Galletas 1,202 5,659 0.7% 1.6% 100.0% 30.8% OP
Huevos de
diversos tipos 432 5,496 0.2% 1.6% No defnido
Tubos y accesorios
plasticos 441 5,366 0.2% 1.5% 73.9% 26.2% EN
Fregadeos lavabos
bafieras 3,247 5,289 1.8% 1.5% 4.8% 1.7% OP
Muebles en gneal
y Sus pdes 5,977 4,874 3.4% 1.4% 49.0% 67.7% OP
Abonos quimicos
en general 2,375 4,310 1.3% 1.2% 0.2%  No deinido
Nota:debido a que las fuentes deinfacion delalor de lasxgortaciones totales y de lapa@taciones al meado de Estados Unidos
provienen de dos fuentesatiintesexisten algunasweigencias en la infmacion estadistica por lo que etigjeres mas bien una
gproximacion.
a.EN: Estella NacientdEM: Estrella Menguant@P: Oportunidad Brdida.
FuenteODH/PNUD en base a CEI-RD 2004 y \@4C (CERL).
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arual de casi 20%g@uidas por las tasanales exportacion de comfcciones mas imgantes (a
(aunque susalores sonelaivamente bajos) y lascudro digitos del SisterAamonizado -SA) fue
industriale. Como esultadda paticipacion de de US$2,025.8 millonesto es 2.55ues las

las eportaciones de pductos groindustriales en
las eportaciones nacionales paso de 8.4% en 1
hasta poco méas de 30% en 2088 ,paicipacion
en lasportaciones no &dicionales ecid desde
34.7% a 50.7%.

En 2001,las eportaciones de pductos
agricolasagroindustriales e industrialgplieeaon
el 88% de lasxportaciones no &dicionales no
minerles de &ukica Dominicana.

exportaciones nacionales totales
992
I1.8.2 La competitividad
de las exportaciones no tradicionales
en el mercado de Estados Unidos:
estrellas nacientes y menguantes,
oportunidades perdidas y retrocesos

Aunque el destino principal de lazdorctos

A pesar del dinamismerificado por las no tradicionales mas dinamicos soncadws
exportaciones noadicionalesiay que indicar que diferentes al de Estados Unides puede hacer
estos poductos individualmente siguen un analisis de qué tanatison esos pductos
registando alores modestosespecialmente en ese pafsobe todo considando que &duUHica
cuando se le comparon lasxportaciones desde Dominicana se adhirié @tatado de Libe
zonas fancas y turismbBn 2001las &portaciones Comecio con Estados Unidad cual esta sujeto
de bananopel poducto de gportacion no a r@ificacion por los Congsos de ambos paises
tradicional mas impante gpenasapresento el Al clasifcar las ginte eportaciones no
3.69% dealor de lassportaciones del pducto tradicionales dominicanas mas itambes que
de eportacion mas imptante del pais &jes representhan en 2001 el 53% del total de éstos
conjuntos y pantalones de hoetoo nifios)el segln su compdamiento en el meado de
cual es mducido en laonas fancas Estados Unidos con lasifcacion de la CER.4,

Por otro ladglas gidencias empiricas tambiéencontamos que sélo cinco de ellos sonélag
revelan que ladirsificacion de laxportaciones nacientes’en el merado de Estados Unidos
nacionales aavés del axcimiento de las (cewvezas yautiasron y otos alcohole€nvases
exportaciones no adicionales ha implicado umlasticos y tubos plasticaghresentando el 16%
proceso de desconceaxtion de meado en la del \alor de lasxportaciones no adicionales
medida en gueont@rio a las>@ortaciones Ademasseis ppductos son “estlas menguantes”

tradicionales las cuales se corareatrel meado (bananos, detergentes y jabones, cocos, castinas,

de Estados Unidpdas &portaciones no jugos de futas y cueos y pieles)siete son
tradicionalesan mgoritariamente hacia og “oportunidades pelidas”,no se egistiaron
destinos. retiradagsy tres de ellas no fuer defnidas

En 1995 sélo el 15.3% de leste poductos Los pioductos que en el ncado de Estados
de eportacion no tadicionales mas impantes Unidos calitaon como “esillas nacientes”
se coloco en el ntado de Estados Unid@s) representaon en 2001 el 29.3% de lasnte

2001,cuando lasxportaciones se b&n casi
triplicado esta poporcion se haia eleado sélo
hasta 18.2%.

Cuadro I1.8

En sintesj®l cecimiento de laggortaciones

Exportaciones de productos no tradicionales a Estados Unidos:
tipologia de los veinte productos mas importantes por sector, 1995-2001

de poductos no tdicionalesspecialmente de
productos gricolasagroindustriales e industrialed

contrarresto la caida en lagpertaciones
tradicionalesvitando una viual deggaricion de
las nacionales yvdisificando la canasta de
productos dexgortacion.

La contrilucion de estosuevos poductos a
las eportaciones totales esuynlimitadaHasta
ahon,las &portaciones nacionales no handdo
sobepasar el 20% de la suma totakgeraciones
induyendo la deanas fancasEn 2001¢l \alor

Tipo de poducto/  Estrllas  Estrllas OportunidadesT tal
Sector nacientes menguantes pedidas ota
Agricola 1 2 2 5
Agroindustrial 2 1 1 4
Industrial 2 2 3 7
Mineral 0 1 0 1
Total? 5 6 6 17
% exportaciones no

tradicionale’ 29.3% 38.8% 22.8% n.a.

a.De los einte poductos mas imptamtes hatres que no se pueddasifcar sgun estas tipajas
y que epresentan el 9% de lagpertaciones totalels Hacia todos los mzdos
FuenteODH/PNUD en base a CEI-RD 2004 y /&4C (CEFAL).

bruto de &portacion de los dieproductos de
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exportaciones no adicionales mas impantes incremento de la pacipacion de mductos con

las “estellas menguantesl 38.8%.,y las contenido tecnolégico alto en lapataciones

“oportunidades pedidas’el 22.8%. totales podria ser un indicadond@ee en dersas

Esta ®idencia sugieique el potencial del éxit@reas como el desalfo tecnolégicel cecimiento

exportador de los ductos no &dicionales masde la poductividad, el fortalecimiento de la

importantes en el meado de Estados Unidoscompetitvidad y el cambio esttual.

podria ser limitado en tanto el 61.6% de esasDesabrtunadamente el proceso de
exportaciones fu@n “estellas menguantes”reestuctuacion de lasxportaciones nacionales

(mercados ddinantes) y “opdunidades pdidas”, que Rpubica Dominicana hawilo duante los
lo que evela una di€ultad de provedhar un Udltimos afios no sugi&mn transito hacia
meicado dinamicdS6lo menos del 30% foar exportaciones con mpar contenido tecnolégico o
Incrementar las “estrellas nacientes’lp que implica éxito hacia pocesos mductvos mas complejos y
exportador en un merndo en @cimientoSin demandantes de yees cpacidades humanas
exportacionescon  embago, las “opotunidades pelidas’también Por el contarig en las xportaciones nacionales

mayor contenido podrllan estalevelan,do la necEa_S|dad eenover _no mlnealgs han_aecentado su peso aquellos
obstaculos a través de politicas que permipaoductos intengds en ecusos néurales en
tecnoldgico gorovedar las opdunidades que sbran. productos de baja intensidad tecnologiem y
, menor medidaen pioductos de intensidad
yensectores mas ) . . ,
I1.8.3 Intensidad tecnologica tecnolégica medikn pocas patbaas las mevas
dinamicos, demanda delas exportaciones nacionales industrias dexportacion no parcen ser industrias
, . ue pomuevan el uso de tecngjia.
de politicas de due p 9

En la medida en que el conocimiento y la Cambiar deumbo paa incementar las
fortalecimiento de Ia incomoracién de wances tecnoldgicos a lasxportaciones de bienes conyoracontenido
meicancias y losgresos mducti/os se corietten  tecnoldgico y en sectsrmas dindmicos demanda
en las principales fuentes de competitividaddelpoliticas deliteatas dedktalecimiento de la
andlisis del contenido tecnol6gico de lasmpetitvidad. Ademéas de acciones que
exportaciones (y del conoér exterior en gneel) contribuyan a brtalecer los dctoes de
y su golucién a @vés del tiempo se hace cada vcompetitvidad sistémicae equiee de pogramas
mas impotante Un proceso sostenido desectoriales espdciis como en las €as de
aprendizaje incomoracion e inneacion
Cuadro I1.9 tecnoldgicaacciones parel desaollo de
aglomegrciones mductias ¢lustérgue pemitan
Intensidad tecnoldgica de las exportaciones nacionales no minerales, . .
1995-2001 sacar pvedo de laextenalidadgsositvas y
economias de escala&Sin embaypo, hay que

competitividad.

1995 1998 2001 indicar quedrtalecer la competiidad e impulsar
Valor (miles de délares)? nuevas &portaciones demanda también de un
Total N T - cambio sustancial en el tratamiento fiscal actual,
ota , , , . -

Intensvas en@écusos nturales 42,983 58,152 82,469 en patlc.l,JIar la puesta_l en practica de lade
Intensias en tecnofias 64,194 82,763 123,445 Promocion de Expdaciones que compensa a las

Baja 51,939 57,265 85,219 empresas eportadoms por los impuestos

Media 8,507 17,035 30,629 . - )

Alta 3,748 8.463 7.597 arancelarios y domésticos asociados a sus

Productos primarios y ais 648,361 574,293 427,867 opemlciones comeiales

C . ., al
Omposicion porcentu I1.8.4 Desarrollo humano

Total 100.0% 100.0% 100.0% y exportaciones nacionales:
Intensvas enecusos nturales  5.7% 8.1% 13.0% ) i1 o
Intensvas en tecnotgas 8.5% 11.6% 19.5% ceslabones perdidos:
Baja 6.9% 8.0% 13.4%
Xlltedla (1)é8§0 %‘Zlgf irggjo Una de las taas mas dificiles es encantr
a . . . . o ~
Productos primarios y o 85.800/0 80.300/0 67.500/0 vinculos empiricos eatel desempefio de las

exportaciones nacionales y el deflarhumano
a.Las cifas en dolas pueden no coincidir con lasasifde lasxportaciones nacionales poil la an I%pl]ldica Dominicanfxplorar estos vinculos
imposibilidad deasifcar algunosubros menoges

FuenteODH/PNUD en base al BCRD 2004, pasaria porvaluar las implicaciones de la
recomposicion de laggmrtaciones en el desalo
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humang a la ez que las consecuencias daelderia de dérencias por génglla ezidencia es
desarmllo humano parla eestuctuiacion de las contradictoria y no avja esultados cohgentes
exportaciones Con especto a lasparidadeta eidencia sugier
Una ecomposicién de lagomrtaciones en la que los sectes éportadoes (nacionalegonas
que poductos primarios y meamcias de bajofrancas y turismo) concentran una poblacion con
contenido tecnoldgiceduzan su pdicipacion mayor nivel de insticcion secundaria queesito
par dar paso a un ieenento en laxportaciones del pais (especialmente@ras fancas)eio con
de mgor contenido tecnolégiateberia impulsar menor niel de insticcion superiolNo se erifican
y ser elesultado de uroftalecimiento de lasbrechas impaantes eng los tes sect@s de
cgacidades humangsto eentualmente theria exportacionmientas las lahas de géneen los
contribuir a un mejoramiento del desempefiaeles de insticcion erificados a kel nacional
exportador de maner sinultanea con un afaor de las mieles son menos@nunciadasen gy bajo nivel
incremento del el de ingesquna educcion de los sectas &portadoes que en etsto del pafs
la pobeza y las pracionesy por tantpa una Por otra pate, una @aluacion de las decapacidades
ampliacion de las libedes condiciones de vida en losepes (ver Cuady
Por el contarig una ecomposicion de lasll.A.17 delAnexo Estadistico) ademas de
exportaciones que no ir@nente la ptcipacion confirmar una peepcion gnealizada de que la el mejoramiento
de portaciones de contenido tecnolégico medivisis azucera y la eestucturacion de las
o0 altg en principipno poomoveria el desanllo  exportaciones que los agriié en onas dextrema
humand@®. Asimismoescasos/ances en neria  pobreza revela laxistencia de ungiundo ezago yelincremento de
de cpacidades humanas y delnde instuccion en la consuccion de gaacidades y una
y productiidad de la fuerza deliajo obstuyen inusualmente elada bedca de géneren la
el mejoamiento de lasjgacidades competdsy educacionel empleo y los imgsos que
el incemento de laxportacionesespecialmente compometen la calidad de vida y la equidagba lar
de aquellas quequieen y pomueven el deseollo  plad, peipetuando las paciones humandsesto
humano se suman las eateristicasxeremas de las
En ese sentidalgunas gguntas elesantes condiciones de trabajo agricolas en la cafia de
seriangen qué medida lasvas eportaciones azlcardonde la fuerza dedvajq en los hdwos
han contrilnido al desanllo humano? ¢, Cémo hacaece de dechos ldoralessufie de polongadas
sido esa contribucién comparada con la de Hass de #bajq caece de @stacioney es pgada
exportaciones adicionales y @s &portaciones a destajgor lo que esta sujeta a los ewigtos
como las deanas fancas o las de smios de las condicionestneles En el contgto
especialmente turismo? ¢En qué medida edtasinicanpesto implica condicionegremas de
nuevas &portaciones han sido pdgb gacias a privacion de las libdes humanas
cgpacidades humanassmemtadas?

humanas obstruye

de Ia competitividad

Ias exportaciones.

Una manex de galuar lasalaciones ergrel 1.9C ambio senel
desarollo humano y laxportaciones es attés  régimen de ¢ omer cio:
del andlisis comparado de las condiciones de viddmpl ic acione sp ar a
e indicadas de desanilo humano entrsectags | ac ompet itividady

de eportacion nacionatpnas fancasturismoy elde sarr ol | ohum ano
el resto de la economfapattir de la inbrmacion
gue ofece el Censo Nacional debRcion y Como ya fue sefialado anteriormente, las
Vivienda de 2002 sequedio a hacer unarelaciones ertel comeio y el desesllo humano
asociacion utunque impegttaentie mmas de descansan erefrideas cemiles
actvidad en las que los mieoddel hgar se Primen, la xpansion del comgo de bienes
emplean y los secas de eportacion,y se vy seviciosy de loslfijos de gaitales somedios
evaluaon las infrmaciones sobrcondiciones de pam alcanzar el desato humano y no unrfen
vida de estos gares’. si mismo

Los resultados del andlisisr(€@uady 11.A.15 Seundgq la libealizaciéon comeial y el
del Anexo Estadistico) sugeer dikrencias my incremento de lodufjos de comeio no guantizan
reducidas en las condiciones de vidag&tta¥s un crecimiento del ingsq y tampoco el
de exportacion y condicionesdigmente mejes crecimiento del ingso grantiza el desalo
en éstos que en ebto del paiBor otra pate, en  humanoPor una pate, existe stitiente gidencia
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Las evidencias
muestran que Ia
eliminacion de las
trabas al comercio
ylainsercion
internacional no son
un prerrequisito del
progreso, sino un

resultado del mismo.

empirica parsostener que nrigte unaelacion comeciales deslealesque tolean estricciones
Gnica ent& cometio y cecimientoEn contaste al acceso a los ntados de los paises mas
con el agumento @dicionalgl cecimiento del desarolladostienen el efcto de:

PIB ocure tanto en conktos de libalizaciony ¢ Pempetuar la limitada ganipacion de estos

crecimiento del com&b como en conkéos de paises en el cor@r nundial.
regimenes de altagtecciéon.Finalmentees * No contrituir a mejaar los téminos del
comun enconér casos de éxito maecondmico intercambio
(esthilidad de pcios e inemento del ingso * No contrituir a grovedar las gntajas
promedio) sin que seenfiquen impotantes comeciales de los paises psbr
progresos en nteria de desanllo human®.  Restringir la qaacidad dexportar y de
Tercen, paia que unax@ansion del comeo mejorar las condiciones de competitividad
se taduza en @cimiento del imrgso y desasllo sistémica de éstos, entorpeciendo las
humano se deben dar un conjunto de condiciones: posibilidades de superar el estado del
* Que la libealizacién se aduza en desarollo humano
incremento de laxportacione®¥. En este sentides espondailidad de la politica

Que las ¥portaciones teran un impacto comecial,y en paticular de la politica de
signifcaivo en el poducto y el empleo negociaciones comealescontrituir a consir
especialmente si las fuentes de competitividadrégimen de contéo dobal y egional que
se basan en capacidades humanasoesideando lasmgndes dédrencias en losvales
institucionaley en arendizaje e inmacion, de desaollo ente los paisepromueva el
en oposicion aentajas de costos y bajomejoamiento del acceso a loscadps par las
salarios. exportacionesimpulse el grendizaje y la
Que los benéfios del @cimiento puedan innovacion,limite las practicas comiates que
distribuirse de tal forma que contribuya péijudican a los paises ey pemita a los paises
fortalecimiento de la @rision de bienes potenciar las pacidades compatits compiébles
puhicos y seficios sociales bésicos que sawon la pomocién del desanllo humano
fundamentales pael desaollo humano

Esto no es @antizado por el meadg sino I1.9.1 Los cambios recientes
que depende del tinglado de instituciones enelrégimen global de cometcio
prevalecientes (ganizaciones humapaiacticas y los compromisos ante la OMC

y reglas),de la a€acia del Estado y de la politica
social, y del llamado capital social (conjunto deEl régimen comeial intenacional dio un gir
organizaciones y practicas sociales de darsla conasion de laéhda Uugug, la ceacion
comunidades). de la Oganizacién Mundial del Coroier(OMC)
Cuato, hay sufcientes eidencias que y a patir de la entida en vigncia delratado de
muestran que la eliminacién de las trabad.ibte Cometio deAmérica del Nde (TLCAN)
comecio y la inseidn intenacional no son un en 1994Asi, la nomaiva cometial pasé del
premrequisito del mgresq sino un esultadp comercio transfonteriz de bienes a uno que
paticulamente cuandoxésten economiasademas de ésteduia un conjunto de @s temas
asimétricas. tradicionalmente fuera del &mbito de las
Quintg no «iste un solo maeo institucional negociaciones internacionales. Esto implico que las
paa larar una gitosa inseidn intenacionalhay negociaciones comeiales intaracionales
una \ariedad de eaglos y odenamientos de losempeaian de manarceciente a compmeter y
organismos que desempefian funciones de intamsteminar las politicas de deso domésticas
pukbico. El gprendizaje de la sociedach@optar Esta tendencia se henido tasladando a afts
el arego y la combinacion institucional adecuadeuetios comagialesconstituyéndose en la mat.
es el capital institucional. Los ruevos temas fuen sevicios propiedad
Mas especificamente, depende del disefiontilectuabompas guberamentalegersiones
la aquitectua cometial dpbal (eglas comariales) y politicas de competencia.
y de las practicas conialed_as eglas comaiales Desde la pspectia del desaollo humano la
globales que limitan el acceso de los paisesinthssion de estosuevos temas tiene dieb
pobres al conocimiento y a la tecg@gue no importanciaPor un ladpuna pate relevante de
penalizan de marerkctiva las practicaslas politicas de desadlo ha ido quedando sujeta a
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las ngociaciones intaacionaleseduciendo los El Acuedo de CARICOM irlaye menos
aAmbitos de la soberania y limitandemas que el de Cexémeérica y practicamente no
potencialmente la capacidad de hacer politicgsiye los llamadosip/os temas como s&gios e
econdmicas que@nuevan el deseollo humanp inversiones o adopta l@ycodado en la OMC
induyendo aquellas politicas coames que como en el caso de lapiedad intelectual.
procuen mejoar las gaacidades competis de La rle/ancia de estos dos adosres que
la economfa. ademas de haber sido un primer paso de

Por otro ladg en la medida en que el oleti acecamiento hacia los paises degi@am con los
de las negociaciones internacionales tiende a ltaeeha convivido de espaldas por décadas, se
énfasis en la libalizacion del com&p y las constitugron en los primes acuelos comariales
inversiones como uirfen si mismdos objetios  de alcance amplisin embao, hay que econocer
del desaollo humano han ido quedandaue éstos han tenido impactos marginales debig‘bralograre]
subodinados a laganda de lgp@tura econémica. al leducido comeio ente las pdes a la limitada
De estadrma,no es insual encordr francas complementariedad emtas economiasal helso Tratado de Libre
contradicciones erdrobjetvos concetos de de que prcisamente en las listas xbusion es
desarollo humang como la povision de donde esidiria el nyar potencial comeial a la
medicamentos a @cios asequibs paa vez que posilemente el nyar impacto en los Estados Unidos
poblaciones en alto riesgo o garantizar el sustseftioes poductivos espedtfos En todo casdas
maerial a&milias campesinas pedy la genda cifras disponiles indican que en el adaecon
especita de las meciaciones comerles en Centpamérica se ha detesido signitaivamente  de concesiones
procua de poteger al maximo los dmhos de la balanza comerl. Con elAcuedo de
propiedad intelectual sebmedicamentos criticosCARICOM la situacién esudno mejor
o de mejaar el acceso al mado de los paises en
desamllo de poductos gricolas subsidiados deEIDR-CAFTA
economias desalladas

Finalmenteun conjunto de temas de vital Desdeébrero de 200Repulica Dominicana
interés paxlos paises en deso, como ellrato  inicié una caera desenénada parser inciida en
Especial y Ddrenciado (TEyD) y los subsidiosin e/entualTratado de Libe Cometio ente
agricolashan sidoluidos gen el mejor de los Centoamérica y Estados Unidd&on este
casos demomdas su easolucion o la propoésitgel pais hizvarias concesiones a Estados
implementacion de los ades alcanzaddanto Unidos:desde enar topas a lkk, gpoyar las
a niel multilateral como egional y bilral. solicitudes de Estados Unidos de plcar un

En sintesjsnas alla de la indiscigihecesidad articulo delTribunal Rnal Intenacional que
de contar con un régimeniltiiaeral de comeio  permitia juzgar a ciudadanos de ese pais acusados
basado en noras justada forma conaeta que de violar los dethos humanoastaerunciar a
éste ha adoptado limita la posibilidad de los pafessiciones en logrbs intenacionales que pudiar
en desaollo de arbitar medidas que@nuevan ser intepretadas como coafias a los inteses

Comercio con

se hicieron toda clase

aese pais.

el desaollo humané. econdémicos de ese pais.
Lo anterior se tradujo en un drastico cambio de
I1.9.2 Los acuerdos cometciales conducta dedpulica Dominicana ermxios bros
regionales y bilaterales multilaeralesal pasar desde una pastactia a

una pasia, y en ompimientos de aclos

Afines de los nentaRepulica Dominicana previamente edbéecidos con otis paises en la
firmd dos acudos de libe comerio:uno con los promocion de temas como el @eto Especial y
paises de Centimérica y atrcon los paises de lDiferenciado en laglaciones comzalesel cual
Comunidad del Caribe (CARICOM). Estose entendia central en la estrategia dominicana en
acuedos se inscribien dento de los esfuerz del esos dros Esto se hiz bajo el supuesto de que
pais por @ar alianzas yrtalecer su posicioncualquier dafio a los inéses econdmicos
negociadoa en diérentes espaciosgionales dominicanos quedaria mas que compensado al
hemisféricos y uitilaterales Estos acueilos lograr ser incqgrorados en elratado ente
incluyen temas défrentes y tienen listas deCentoamérica y Estados Unidosediante la
excepcionesde desgvaciones y dexd@usiones de negociacion deunrevas disciplinas conegles con
bienes dérentes ese pais.
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La adhesion al
CAFTA se hizo

sin ningtin estudio
previo del impacto
delmismo sobre

el producto,

el empleo o elmarco

legal y normativo.

En gosto de 2003 elobieno de Estados Al final, la estrategia dominicana se limité a
Unidos aget6 incoporar a Rpulica Dominicana consolidar las pferencias ancelarias y agoeiar
mediante una paty simple adhesion al CAET el ritmo de pettura del mezado dominicano a
en donde solamente se negociarian las listal@gpoductos estadounidenses
acceso a meado sin tocar los temas de las La entada en vigr del DR-CAFA implica
disciplinas comeialescon lo cual desde un inicicel fin del régimen de conoéo preferencial
despaeceria la posibilidad deregir cualquier unilateral para dar paso a un régimen bilateral
situacion de®ntajosa par Republica basado en l@cipocidadEs en este sentido que
DominicanaAdemagda Ofcina del Bpresentante el DR-CAFTA cambiaria los térinos de la
Comecial de Estados Unidos (USTR) indico quelacion de comap:obligaria a desmantelar todas
solamente Hda una becha paa negociar la las bareras al comerio corvenidas en el acder
adhesiénde tes meses enes ondas de donde los anceles son paculamente
negociaciones erdrenen y marp de 2004. relesante®, tanto desde el punto de vista de la

Las autoridades dominicanasptanen la proteccion ancelaria como de losregpsicales
propuesta de adhesién sin hacer ningun estudioAdemasal igual que con el caso dedgas
sobe el impacto que thie acuedto tendria sobr comeciales a wel dobal, el DR-CAFTA,
la economia del palas Iges que deerian ser siguiendo la lineaada por dlraado de Libe
modificadaslos empleos que se g¢enian o se Comecio deAmérica del Nde (TLCAN) y por
ganarian)as implicaciones gael comaio elAcuedo de Libe Comerio ente Chile y Estados
exterior, las bareras no ancelarias @mover,la  Unidos de 2003ncomora un conjunto de
modificacién del entap comecial,etc Hay que normaivas con prfundas implicaciones pdas
destacacomo han sefialadarios estudiosos delpoliticas de desallo al limitar los incertis por
temague se @taba del acudp intenacional mas desempefioinduye nomaivas nucho mas
importante del paiguizas en los dltimos 100 afiagstrictvas que las actadas en la OMC entera
por el impacto que tendra sebda economia de comeario de sericios propiedad intelectual,
dominicana. compi@s guberamentales eversiones

Durante el poceso de mgociacién se En este aten,la pegunta elevante seria:
cometieon numepsos erores que a la lga ¢ Cudles podrian ser las implicaciones del@acuer
debilitaron la posicion dominicarRar ejemplp pa el brtalecimiento de la compeiitiad y el
no se leantaon actas d@damenteifmadas por desamllo humano?
cada jefe de negociacion en los dos idiomasUna beve eraluacion de lossultados del
durante las ondas de nmgociaciones acuedo poporcionaespuestas poco fgddoas
Adicionalmentese inbrmo al pais que setiha que puntan a @cientes congtiiimientos en los
de una ngociacién bileral,cuando enealidad grados de libéad de losgpiemos paa pomover
solamente se geciapn las listas de acceso la competitidad e impulsar elemimiento y el
meircado y cuando sébsadesde un principio quealesarollo de lago plao.

Estados Unidos solo gtaria una adhesién  Enmderia de acceso a wetosla ampliacion
(doking. Cabe sefialar que la adhesién al @AFTel acceso de lagspertaciones al meado de
también cambia los péinos del acudo ente el Estados Unidos es méas bien modestia, medida
pais y Centamérica. en que § se ofecia bajos anceles a las

Es de notar que desde 1984, en fornmaportaciones mvenientes del Caribmientas
creciente la maoria de los mrductos de las bareras no ancelarias tienden a&oer en
exportaciéon dominicanos digfaion de acceso importancia,induso en el mao de los ne/os
privilegiado al meado de Estados Unidosi(el acuedos de libe cometio
Capitulo 1V de este informe) a través de las Las autoridades amciaon que el 99.5% del
diferentes ersiones de los paquetes de accesoraverso de bienes quedariardo de anceles de
meicado otogados por la Inidi&a de Rggan.En  manea inmedit. Sin embao, mas del 90% de
2003,bajo el ampardelCarilbbean Basimatle las &portaciones dominicanas al oagto de
Promotion Act (CBJ)JPque luscha igualar los Estados Unidosayenteba libe de aainceles por
beneftios queeacibian los paises del Caribe cém que el acudo otogé limitadas concesiones
respecto a Méxicta tasa ancelaria pmedio adicionalePe estadrma,lo que hia el acuato
que pagaban las xportaciones dominicanas eriue mas bien consolidar lagferencias g
Estados Unidos @ide 0.46%. otorgadas.
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A cambio de esd&epubica Dominicana se frente a un pais desdladgel sector enénta etos
compometié a una libalizacion inmedia del que superan la cuestion del acceso y que incluso
76.5% de sus lineaararelariasnientas el esto cuestiona si las concesiones otorgadas a Estados
quedaria plenamente dagggo en un periodo deUnidos alieon la penaEn paticular hg que
hasta 20 afios. Esto significaria un drastimencionar el desmantelamiento del régimen de
desmantelamiento de las reaas a las importacion sole la base de cuotas porgaie
importacionescon potenciales implicacioneEstados Unidos entid delAcuedo deTextiles y
productvas y par los ingesosiscales Vestido (AV) de la Oganizacion Mundial de
Se ha gumentado que leduccion ancelaria Comecio (OMC), lo que implica una
en Rpukica Dominicana procara una baja en eintensificacion de la competencia de las confecciones
nivel geneal de peciosLas gidencias empiricasprovenientes dasia y ppmete un desplazamiento
muestan que el régimen deepios es rigido a laimportante de lasxportaciones dominicanas de 1, 1inica
bajaLa mejor pueba de ello es lo acontecido en ebnfecciones en ese wel§*.
dltimo afio La anica opcién par @rovechar las oportunidad que
En efectq desde el punto de vistaoporttunidades del CARATque tiene el sector de ofrece el DR-CAFTA
macpecondmico unaduccion del ancel deeria zonas fancas eseestuctuarse inmediamente
ejecer el mismo impacto sellos pecios que una hacia bienes quegaa elgados anceles en ese es reestructurarlas
reduccion en la tasa de cambipesar de que elmercado pax grovedar la posibilidad del lkbr
tipo de cambio se haducido sistematicament@cceso que @ree el DR-CAFA. Las peguntas
desde m@ de 2004 en elaimscuso de un afjo que se lren son:,Qué tan rapido puede aquellos bienes que
bajando mas de un 308bniel de pecio inteno  reestucturarse el sector derzas fancas? ¢ Tiene las
no se haeducido en la mismagmorcion, habilidades y los conocimientos de cado
reflejando con ello unagmominante esictum  necesarios Eagrovedar esas posibilidades? en Estados Unidos.
oligopolica de los mesdos En sintesjs¢,si los Adicionalmenteen vitud del acueo sobe
precios no han bajado en lgnitud que ha bajadosubsidios en la OM®epubica Dominicana
el tipo de cambio, por qué bajarian con udebera eliminar laxencioén del impuesto seba
reduccion del ancel? renta a las enmgsas deonas fancas a pi@rde 2009,
Por otra pate, las implicaciones de undo que implica airimpotante desincemt a la
profundizacion de lgpartura paa la gtienciala actvidad.Siendo estos lostos fundamentajéa
productvidad y la competitdad son ambiguas pregunta elesante es si los berwds de haer
Como se ha discutido antes, para que ésta potajaeatizado el acceso al caglo de Estados Unidos
las cpacidades competds de la economia y esin hder resuelto las principales amenazas
desarollo humano deen &istir un conjunto de sobepasan los costos asociados al camipo de
condiciones Entre éstas se ihpe un unaliberalizacion plena de la economia dominicana
fortalecimiento de laspaidades humanas Yy asometse a las fézas disciplinas de un adoer
sdOlido areglo institucional queatilite la como el DR-CAFA.
transformacion de esas capacidades en un aumentén relacion con el conm@o de poductos
de la poductvidad y que mmueva que el agricolasaunque en el dory mediano plaz
crecimiento devado se fiduza en desmasllo RepuUblica Dominicana yé mantenerpaia
humano, un deseable funcionamiento de fmsductos my sensies el sistema de contérges
mercadosihancieos y de losctoes poductios — amncelariqen el lago plan se compmetio a una
una mejarda infaestuctum fisicay ekctvos libemlizacion total de las imfamiones gricolas
sistemas de inmacion y prendizaje tecnoldgico desde Estados Unidos a Igdatte un periodo de
Hay que notar quen la medida en que lakasta 20 afios, durante el cual las cuotas se irian
exportaciones deonas fancasepresentan mas delexpandienddSin embao, Repibica Dominicana
80% de lasxportaciones totalegjue éstas selogré negociar limitadas pvisiones espeiciis que
concentan drumadoamente en el neado de le pemitan contarestar los ettos de los subsidios
Estados Unidoy que el accesovplégiado actual y las yudas domésticas a ladurccion gricola
podria cesar en 2008, ese sector ha sido el pringipejadas por elapieno de Estados Unidos a un
interesado y beriefario de la consolidacion deimportante nimer de poductoes Lo anterior ha
acceso a ese rmadoAln con la consolidacion deprovocado un intenso dae en la opinion pliba
las peferencias ancelarias ¢§padas a cambio deen el que se cuestiona ludidel acuelo. Aunque
un niel de ecipocidad comeial sin pecedentes los impactos a dorplao quizas sean limitagdek

exportaciones hacia

Ppagan altos aranceles
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Es muy dificil
presentar al
DR-CAFTA como
un caso de politica
comercial que vaen
Ia direccion de
contribuir al
fortalecimiento de Ia
competitividad y el

desarrollo humano.

acuerdo implica un cambio radical en la politica deEn sintesje cambio dexeender indéfidamente
importaciones @ricolas en la medida en que &s peferencias comeiales otaadas por Estados
acuedo no dota al pais de instrentos sigientes Unidos Repuldica Dominicana se coropretié,en
para defenderse de la competencia desleal. el maco de DR-CAFA, a iniciar un mceso de
Con especto al régimen detaccion a los apertura comecial de bienes y s#gios sin
deredos de popiedad intelectuae llgd a un precedentesRestringiod las posibilidades de hacer
acuedo que implica disciplinas aun reésictvas politica de degatlo al adoptar naras mas rigidas
que las acdadas en el neardel/Acuedo sobe los que las estéecidas en la OMGCeruncié a
Aspectos de los Dsxhos de Ripiedad Intelectual instumentos que nealizan practicas desleales
relacionados con el Corier (ADPIC).Estas compometiendo la vidlidad fhancies de mcos
disciplinas tienen imgantes consecuencias sobproductoes gricolasy se sometié a un estricto
la eentual hhilidad de las emrgsas e institucionesrégimen de ppiedad intelectual questring la
de Rypulica Dominicana paiprender e innar cgacidad de emgsas e instituciones de acceder a
a patir de las tecnofpas disponies tecnolgia y de@ender e innr, alectando también
El desamollo del conocimiento y de latecg@o el mecado de medicamentdampoco ngocio
son las fuentetage de competitidad y es uno de medidas de #@o especial y difenciado que
los medios esencialesgparceacion de riqze a reconocian las dérencias de tamafio y desiér
través del impulso deevos sectas productosy maés all4 de los ritmos de dasgion en un plaz
procesos masiéiEnted_a contgpate de unanyar  peentorio de petura.
proteccion a los dethos de popiedad intelectual  Por otra pate, el DR-CAFRA no resuelg el
a favor de quienes pducen conocimiento yproblema mas imptante que erénta el gieso de
tecnolgias es un deteriode las posibilidades ddas &portaciones dominicanas a Estados Unidos
quienes no lo pducen de acceder a ésties esto eda intensa competencia asidicpgedida
gorender y de hacer usmguctvo de ellasd.as de competitividad, ademas de que no se incorporan
limitaciones para copiar tecnologias y las dificult@desones depayo pam esthlecer una serie de
de costo para tener acceso a ella generan memrdiciones @wias de caracter institucional en el
cgpacidad competin y temina ahondando la marco del teto especial y @ienciado
breda de conocimientos De esta manayes nuy dificil pesentar a DR-
Otra de lasrgndes @ocupaciones eglacion CAFTA como un caso de politica cocredmue &
a las consecuencias de los dosegldivos a la en la dieccion de contribir al brtalecimiento de
propiedad intelectual es kferido al acceso ala competitidad y el desallo humanoPor el
medicamentos y lastricciones que uncontrarigalgunos de sus aspectos mas tanes
enduecimiento de lagglas sobe las p@ntes paecen commmetelo, mientas la defnsa de las
pueden generar para la adquisicion de medicinagwades del acu reside en una base cqtael
costos amnales La cuestion adqueribetes que diferente al padigma del desallo humanp
draméticos cuando se trata de enfermedadesaguene quexiste una vinculacion automaticaeentr
ponen en pelig la salud pdica como eVIH/  mayor comecio y mas bienestar
SIDA vy el paludisnip, mientras las industrias

farmacéuticas localeswimitadas sus posibilidades I.LIDOAm aner a
de adquirir patentes. dec oncl usion
Finalmentese acat6 un régimen de conggr re form asp ar a

gubernamentales que obligaria a la licitacion pablicaompet  iry pr omo Vv er
para contetaciones en un alto nimeede elde sarr ol | ohum ano
instituciones y pgramas estalesPara Repubica

Dominicana esto sigiaéria un cambio sigoéivo En este gaitulo se ha gumentado lo siguiente:

en el régimen de coragrPor un lado podria « La competitividad sistémica es consustancial al
obligar a un niel mucho mas alto deanspagncia desarollo humano vy visersa.El desawollo

en la politica deagtos delapieno. Por otro ladg humano (gaacidades y lidades) contrine
podria implicar una sigeitiva reduccion del a la competitividad sistémica, y ésta es un
impacto del gsto pubco en el @cimientpal componente del desalfo humanoAsi,los
incrementar ladlfraciones hacia eterior de pae esfueras por pomover las gaacidades y el

de la demanda que generan las contrataciones detlesarollo humano deen ser vistos como unos
gobieno. esfueras paa pomover el incemento de la
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productvidad y la competitdad, mientas
las politicas de competitividad deben ser

- Durante los neenta,las eportaciones

nacionales se mantusieestancadas goade

entendidas como vitales para alcanzar el haber disminuido drasticamente su

desarmllo humano

Las eformas y la @ertura comegial en
Repulica Dominicana no sattujeon en un
fortalecimiento de la compeiiad o en una
mejoria sigridaiva de la gductvidad.
Fuetes ezagos en mgeria de @aciéon de
cgacidades humanaswreces tecnolégicos
limitaron el cecimiento de la pductvidad y

el fortalecimiento de la compeiiiad en los
noventa,restringiendo a s el desaollo
humano Revertir la tendencia en la
constuccion de gamcidades es un componente
cental pam el brtalecimiento de la
competitvidad y el desatlo humano

Las limitaciones en kefarma fnanciea fue
otro de los &ctoes estrictvos de la
competitvidad)o que pgretud eleados tipos
de interés y pblemas de acceso al crédito
impidiendo la)gansion yanovacion de las
empesadgualmentgda fuete sobevaluacién
del tipo de cambio, aunque contribuy6 a una
reldiva y polongada estalidad de mciosno
contribuy6é a un provechamiento de las
ventajas de costos de lapataciones
Reformar las instituciones y los oaEtos
financieos paa hacdos mas competits y
par reforzar la supeisién dée ser un
componente central en la estrategia de
fortalecimiento de la competitiad y el
desamllo humano en&Hica Dominicana.
Igualmentgauna politica cambiaria quequne
garantizar el dde poposito de sostener un
tipo de cambio competiti y contriluir a la
esthilidad de pcios dee ser una pia tave

de la politica mamcondmica.

La pesistencia dezagos en la infiestuctuia
enepgética también conttife a fenar el
crecimiento de la pductvidad y la
competitvidad.Una eestucturacion del

sector que lo haga financieramente viable es

imprescindilbe y ugente Ademasun
mejoamiento de la irdestuctua basica a
patir de planes estégicos de lgo plao,
especialmente en tada de pudos y
reformas que contrilyan a educir los costos
del tanspote intenacional de oga,asi como

a mejorar la tramitacién aduanal son
condiciones necesariaspercecimiento de
las eportaciones y la compeatitad.
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contritucion a lasxportaciones totales y al
producto Al mismo tiempose podujo un
proceso de e@estucturacion de las
exportaciones nacionales en el que las
exportaciones adicionales sedujeon de
manea signitdiva y mevas &portaciones de
productos gricolas y groindustriales se
abrieion pasoNo obstantgesto noevirtio la
tendencia al estancamiento dejastaciones
nacionales y su contrdon al ecimiento y
al desaollo a lago plao contiruaion siendo
muy limitadas.

Mas alnlas mievas @&portaciones no estan
localizadas en segmentos dinamicos d?fespuésdecadaronda
comecio intenacional o no han podido
gorovediar los dinamismostificadoslo que
aroja dudas sobisu potencial deecimiento
Adicionalmenteson &portaciones intengis
en recusos naurales o con intensidad delegacion, dejando
tecnolégica baj&n otras palaras no son
industrias que pmueven el uso de la
tecnologia ni la calidad de la mano de obrgesultados, Io cual
por lo que su contrilwién al desaollo
humano puede seusnestringida.

La limitada evidencia empirica disponible n%lsocioméspoderoso.
pemite contuir que lasurevas gportaciones

nacionales estan asociadasarrdasaollo

humang a maores cpacidades y vél de

instrucciéon,o a mgor calidad de vida de la

fuerza de #hajo vinculadeSin embayp, la

depresion de laxportaciones adicionales ha

compiometido pofundamente la calidad de

vida de las poblaciones vinculadas a ellas.

Se improvisé hasta el
punto de que ni siquiera

se levantaron las actas

de negociacion, firmada

por cada jefe de

en forma imprecisalos

beneficia a la larga

e La pomocion del drtalecimiento de la

competitvidad y de mevas &portaciones
dinamicasde mgor contenido tecnoldgico
de mgor valor gregadq de cadenas delor
mas lagas y pofundasy de emuneaciones
mas altgsdemanda esfuerz de politica
delibeados que pmuevan la competitidad
sistémica pertambién queoftalezcan las
cgpacidades competds sectoriales

Los ruevos egimenes comeales derados
de los acudos @pbalegegionales y bilerales
especialmente el DR-CAKTno paecen
ofrecer myores entajas en t@inos de acceso
amecados e inemento de lagportaciones
mientas pometen estringir las posibilidades
de impulsar politicas de fomento a la
productvidad)a competitidad y el desatlo
humano
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