CAPITULO 12

La libertad individual
como un compromiso social

A Bertrand Russell, que era un firme ateo, le preguntaron una vez

qué haria si, cuando se muriera, se encontrara con Dios. Se dice que

Russell respond;é: «Le preguntaré: Dios Todopoderoso, ¢por qué
has dado tan pocas muestras de tu existencia?»' Ciertamente, ¢l te-
rrible mundo en el que vivimos no parece ~—al menos en la superfi-
cie— un mundo en el que la rodopoderosa benevolencia se salga con’
la suya. Es dificil comprender como en un compasivo orden mundial
puede haber tantas personas que padecen una enorme miseria, pel
sistente hambre y una vida llena de privaciones y desesperacion y por
qué millones de nifios inocentes mueren cada afio por falta de ali
mentos, de asistencia médica o de atencién social. .
Esta cuestidn no es, desde luego, nueva y ha sido analizada po
los tedlogos. El argumento de que Dios tiene razones para queré
que resolvamos estas cuestiones nosotros mismos ha recibido-uiy
considerable apoyo intelectual. Como persona no religiosa que so
no estoy en condiciones de evaluar los méritos teolégicos de este ar:

gumento. Pero puedo apreciar la fuerza de la tesis de que son los:

propios individuos los que deben asumir la responsabilidad del d¢
sarrollo y de la transformacién del mundo en el que viven. No-ha
que ser piadoso o impio para aceptar esta relacién bdsica. Comop
sonas que vivimos —en un sentido amplio— juntas, no podemos €%
tar la idea de que los terribles problemas que vemos a nuestro alré
dedor son intrinsecamente problemas nuestros. Son responsabilidas
nuestra, con independencia de que también lo sean o no de ot
Comeo seres humanos competentes, no podemos eludir la
de juzgar como son las cosas y qué es necesario hacer. Como criatd
1as reflexivas, tenemos capacidad para contemplar la vida de of
Nuestro sentido de la respensabilidad no tiene por qué referirsess

i, ¢arle pérdida de elementos muy importantes como la moti

alas mm_n.n\nounm que puede causar nuestra propia conducta (aungue
s también puede ser muy importante), sino también, en término,

mas mndn_.m_mm_ a las miserias que observamos a :cnmn.m alrededor ;
que esta a nuestro alcance remediar. Esa responsabilidad no es, d !
n_.m\ luego, la tinica consideracign que puede reclamar nuestra _mHMM-
cIon, pero negar la importancia de esa afirmacign general serfa pasa :
por alto algo fundamental sobre nuestra existencia social. No mM t i
ta tanto de disponer de unas reglas precisas sobre la mOn.E» en “u.
debemos comportarnos como de reconiocer la importancia de E”H m
tra humanidad compartida para tomar decisiones ? ;

: : wz‘u.mmwdmvmzwm.uaﬁb» DE LA LIBERTAD Y LA RESPONSABILIDAD

" Esta cuestién de la responsabilidad plantea otra. ¢No deberia ser

Jina persona responsable de lo que le ocurre? ¢Por qué deberian asu-

-mir otras la responsabilidad de influir en su vida? Esa teflexidn pa
[ ' .rece que mueve de una u otra forma a muchos observadores O_WE.H

.05, ¥ la idea de que cada uno es tesponsable de su vida anm.

- perfectamente en la forma de pensar acrual, Yendo mds alla, &m:uﬁ__w

sostienen que la dependencia de otros no sélo plantea problemas éti-
€os sino que, ademds, es derrotista en Ja practica, ya que mina la ini-
ativa y el esfuerzo individuales e incluso Ia dignidad personal. ;En

. .mEnu.nobmmn MEJor que en nosotros mismos para velar por nuestros
intereses y nuestros problemas;?

5 Las Iazones que dan fuerza a este tipo de argumentacién pueden
ser.muy importantes. Un reparto de la responsabilidad que asigna a
tna.persona la tarea de velar por los intereses de otra puede provo-
participacion y el conocimiento de uno mismo que la propia vnnmo”b
v:umn estar en condiciones excepcionales de tener. Cualquier mmnm
Whuu.wn.mw la responsabilidad social que sustituys a la nnm.vo:mmvm:”
g %ESQ:& 1o puede ser mds que contraproducente en uno u otro
B.-. No existe nada que sustituya a la responsabilidad individual
$6lo" después de reconocer el papel esencial de la nnmﬁO:mm_uE“
Petsonal podemos ver lo poco razonable y limitado que es con-

mB. @m. Mmanera exclusiva en ella. Sin embargo, las libertades funda-
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mentales de que disfruramos para ejercer nuestras responsabilidades
dependen extraordinariamente de las circunstancias personales y so=
ciales, asi como del entorno. Un nifio al que se le niega la oportuni-
dad de recibir educacién elemental no sélo padece una privacion
cuando es joven sino que, ademds, se Jo perjudica para toda su vida
(ya que es una persona incapaz de realizar algunas cosas bdsicas para
las que hay que saber leet, escribir y calcular). El adulto que carece
de los medios necesarios para recibir un tratamiento médico contrg:
una enfermedad que padece no sélo es presa de la morbilidad evita
ble y posiblemente de la mortalidad eludible, sino que, ademis,
bién se le niega la libertad necesaria para hacer algunas cosas —para
él mismo y para.,ofros— que quizd desee hacer como ser humano;
responsable. El trabajador sometido que nace en condiciones-d
semiesclavitud, la nifia subyugada reprimida por una sociedad n
presiva, el indefenso trabajador sin tierra que carece de medios
significativos para percibir una renta, sufren todos ellos carenciasn
sélo desde el punto de vista del bienestar, sino también desde elpn
to de vista de la capacidad para levar una vida responsable, algo
sélo puede hacerse disfrutando de ciertas libertades bisicas: La
ponsabilidad exige libertad.
La razén para que la sociedad apoye socialmente la expansié
la libertad de los individuos puede considerarse, pues, un argis
to a favor de la responsabilidad individual, no un argumento en &
tra. La relacién entre Ia libertad y la responsabilidad es de'dob
tido. Sin la libertad fundamental y la capacidad para hacer un
una persona no puede ser responsable de hacetla. Pero el he
tener libertad vy capacidad para hacer una cosa imponeala
la obligacién de considerar si la hace 0 no, y eso implica una r ;
sabilidad individual. En este sentido, la liberrad es tanto:
como suficiente para asumir esa responsabilidad. B
La alternativa a confiar exclusivamente en la responsa
dividual no es, como a veces se supone, el llamado Estado ps
lista. Existe una diferencia entre vigilar las elecciones de’ima
na y crear més oportunidades para que los individuos puedat
y tomar decisiones importantes y puedan actuar entonces dc S8
responsable. La soctedad no tiene por qué comprome
fender la libertad individual s6lo a través del Estado; sino'ta
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través mm.os.mm instituciones: las organizaciones politicas v saciales
las o.nm.»nhun&onnm ciudadanas, los organismos no wcvnaﬁumbn&ﬂ.
de &m:wam tipos, los medios de comunicacién y otros medios de in-
mozﬂm.n_o: ¥ comunicacién piiblicas, asi como las instituciones que
permiten que funcionen los mercados v las relaciones contractuales

La concepcién arbitrariamente estricta de Ia responsabilidad E&S.“
dual —en la que el individuo se encuentra en una isla imaginaria sin
que nadie lo ayude y le ponga obstaculos— ha de ampliarse no'sélo

.Rnn.unon._nsmo el papel del Estado sino también las funciones de otras
instituciones y agentes. |

Hcmdn:.. LIBERTAD Y RESPONSABILIDAD

Un elemento fundamental para hacer frente a los retos del mundo

- contemporaneo es nuestra idea de lo que es una sociedad aceptable

¢Por qué son tan dificiles de apreciar algunas instituciones sociales?

- ¢Qué podemos hacer para que la sociedad sea mas tolerable? Tras

estas ideas se encuentran algunas teorias de evaluacién v —a me-

5 nude implicitamente— inclyso alguna concepcién bisica de lo que

esla _._”_mmn_ua social. No es éste, desde luego, el momento de analizar
o minuciosidad Hmw teotias de la justicia, algo que hemos tratado de
acer en otra parte.” Sin embargo, en este libro hemos utilizado al-

. w:bmm ideas valorativas generales (analizadas brevemente en los capi-
' tulos 1-3) que emplean diversos justicia, asf
conceptos de la justicia, asf comp la

Emognﬁon que éstos conllevan. Quizé resulte til analizar Ia cone-
entre estas ideas y las cuestiones que hemos examinado en los

- ¢capitulos intermedios.

i m.n primer lugar, hemos defendide la primacia de las libertades
. mmanbﬁ»_..w“ en la evaluacion de las ventajas individuales y-de los
ogros y los fracasos sociales. La perspectiva de la libertad no tene
bo-.ncn referirse meramente a Jos procedimientos (aunque los pro-
€308 si-que son wu_uoﬂnmbnam, eNire Otras cosas, para evaluar lo que

): Hemos afirmado que la preocupacién esencial es nuestra ca-

acidad el ti i
) mwwonwm llevar el tipo de Smm que tenemos razones para valo-
i oque puede dar una idea del desarrollo muy diferente
que se deduce m_n la concentracién habitual de la atencién en el
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PNB, el progreso técnico o la industrializacién, aspectos contingen-
tes todos ellos que tienen una importancia condicional sin ser las ca-
racteristicas definitorias del desarrollo.’

En segundo lugat, la perspectiva de la libertad puede dar cabida
a considerables variantes dentro de ese enfoque general. Las liberta-
des son inevitablemente de diferentes tipos y, en particular, existe
una importante distincién, ya analizada, entre el «aspecto de las
oportunidades» de la libertad y el «aspecto de los procesos» (sobre
esta cuestion véase el andlisis del capitulo 1). Aunque estos diferen-
tes componentes de la libertad suelen ir unidos, a veces puede no
ocurtir asf, y casi todo depende entonces del peso relativo que se dé
a cada uno de ellos,®

El enfoque de la libertad tatnbién puede poner distinto énfasis en
la importancia relativa atribuida 2 la eficiencia y a la equidad. Puede
haber conflictos entre 1) reducir la desigualdad de las libertades y
2) conseguir la mayor libertad posible, independientemente de las.
desigualdades. El enfoque compartido permite formular una clase de
teorias de la justicia diferentes que tienen la misma orientacién gene-
ral. Comno es natural, el conflicto entre las consideraciones de la equi-
dad v las consideraciones de la eficiencia no es «especifico» de la
perspectiva de las libertades. Surge con independencia de que cen-
tremos la atencidn en las libertades o en alguna otra manera de fuzgar
las ventajas individuales {por ejemplo, por medio de la felicidad, las
«utilidades», los «recursos» o los «bienes primarios» que tienen las
respectivas personas). En las teorias convencionales de la justicia,
este conflicto se soluciona proponiendo una férmula muy especifica,

como lIa condicién utilitarista de la maximizacién de la suma total de

las utilidades independientemente de su distribucién, o el principio
rawlsiano de la diferencia, que exige maximizar la ventaja de los que
se encuentran en peor situacion, también independientemente de
c6émo resulten afectadas las ventajas de todos los demds.’

Nosotros, por el contrario, no hemos defendido ninguna férmu-

la especifica para «resolver» esta cuestién, sino que hemos concen-

trado nuestros esfuerzos en reconocer la fuerza y la legitimidad tan-

to de las consideraciones agregadas como de las consideraciones

distributivas. Ese reconocimiento, junto con la necesidad de prestar
especial atencion a cada una de estas consideraciones, nos lleva a
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centrar la atencién en la importancia de algunas cuestiones de la po-
litica econdmica y social, basicas pero desatendidas, que estin rela-
cionadas con la pobreza, la desigualdad y los resultados saciales vis-
tos desde la perspectiva de s libertad. La importancia tanto de las
consideraciones agregadas como de las consideraciones distributivas
para evaluar el proceso de desarrollo es fundamental para compren-
der el problema del desarrollo. Pero eso no nos obliga a ordenar li-
nealmente todos los casos de desarrollo. Lo que es indispensable,
por el contrario, es comprender de forma correcta la base de infor-
maci6n de la evaluacién, es decir, el tipo de informacién que necesi-
tamos examinar para evaluar lo que ocurre y lo que estd descuidin-
dose seriamente.

De hecho, como sefialamos en el capitulo 3 {y en otra parte)® re-
firiéndonos 2 la teorfa pura de la justicia, seria un error caer atrapa-
dos prematuramente en un sistema especifico pata «ponderar» algu-
nas de estas consideraciones contrapuestas, ya que esa postura
limitarfa las posibilidades de tomar decisiones democriticas en este
aspecto crucial (y en términos ms generales, en la «eleccién socialy,
incluida toda la variedad de procesos relacionados con la partici-
paci6n). Las ideas fundamentales de la justicia pueden distinguir al-
gunas cuestiones bésicas relevantes, pero creemos que no es razona-
ble que puedan desembocar en la eleccién de una tnica férmula
sumamente definida de pondetaciones relativas como proyecto tini-
co de lo que se considera «la sociedad justa».?

Por ejemplo, una sociedad que permite que haya hambrunas
cuando es posible evitarlas es muy injusta, pero ese diagnéstico no
tiene que basarse en la creencia de que hay una tnica pauta de dis-
tribucién de los alimentos, de la renta o de los derechos econémicos
entre todos los miembros del pais que es la més justa, seguida de
otras distribuciones exactas {todas ellas ordenadas unas detris de
otras), Para lo que son mds importantes las ideas de la justicia es para
identificar la injusticia patente, sobre la que es posible llegar a un
acuerdo razonado, méds que para elaborar una férmula perdurable
sobre la forma precisa en que debe gobernarse el mundo.

En tercer lugar, incluso en lo que se refiere a la injusticia paten-
te, independientemente de lo inevitable que parezca desde el punto
de vista de los argumentos éticos fundamentales, para que todos re-
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conozcan esa «injusticia» puede ser necesario, en la prictica, que
puedan discutirse abiertamente las cuestiones y las posibles solucio-
nes. Las desigualdades extremas de raza, sexo y clase suelen sobre-
vivir gracias a la idea implicita —utilizando una expresién que Mar-
garet Thatcher hizo famosa (en un contexto diferente pero algo
relacionado con éste)— de que «no existe ninguna alternativa». Por
ejemplo, en las sociedades en las que ha prosperado y se ha dado por
sentada la discriminacién sexual, Ia idea de que no es inevitable pue-
de exigir datos empiricos y argumentos analiticos y, en muchos ca-
505, este proceso puede ser laborioso y dificil."® El papel del debate
piiblico a la hora de cuestionar el saber convencional tanto acerca de
los aspectos practicos como acerca de las valoraciones puede ser fun-
damental para reconocer la injusticia.

Dado el papel que deben desempefiar las discusiones y los deba-
tes piblicos en la formacién y la utilizacién de nuestros valores so-
ciales (relacionados con tesis contrapuestas sobre los diferentes prin-
cipios y criterios), los derechos humanos bisicos y las libertades
politicas son indispensables para el surgimiento de valores sociales.
De hecho, la libertad para participar en una evaluacién criticay en el
ptoceso de formacién de valores se encuentra entre las libertades

mis fundamentales de la existencia social. La eleccién de los valores -
sociales no puede darse por resuelta meramente con los pronuncia-

mientos de las autoridades que controlan los resortes del poder.

Como hemos sefialado en la introduccién y en el capitulo 1, debe- -
mos comprender que estd descaminada una cuestién que se formula

con frecuencia en la literatura sobre el desarrollo: ¢contribuyen. la
democracia y los derechos politicos y humanos bisicos a promover ef
proceso de desarrotlo? Mas bien, debe afirmarse que la aparicién-yla
consolidacién de estos derechos pueden considerarse elementos
constitutivos del proceso de desarrollo, e

Esta cuestidn es muy distinta def papel énstrumental que aﬁn_d-
pefian la democracia y los derechos politicos bisicos a la hora de nr:.

seguridad y proteccién a los grupos vulnerables. El ejercicio de estos -
derechos puede contribuir a que el Estado sea maés sensible a las di+
ficultades de las personas vulnerables y, por lo tanto, a evitar los de-
sastres econdmicos, como las hambrunas, Pero yendo mis alla, la

mejora general de las libertades politicas y humanas es fundamental

para el propio proceso dé desarrollo. Entre las libertades relevarites
se encuentran la libertad para actuar como ciudadanos que importan
¥ cuya opinion cuenta mds que para vivir como vasallos bien alimen-
tados, bien vestidos y bien entretenidos. El papel instrumental de la
democracia y de los derechos humanos, con todo lo indudablemen-
te importante que es, ha de distinguirse de su importancia consti-
tutiva,

En cuarto lugar, un enfoque de la justicia y del desarrollo que
centre la atencién en las libertades fundamentales tiene que centrar
de manera inevitable la atencién en la agencia y el criterio de los in-
dividuos; éstos no pueden verse sélo como pacientes a los que el pro-
ceso de desarrollo dispensa prestaciones. Los adultos responsables
deben encargarse de su propio bienestar; son ellos os que deben de-
cidir cémo utilizan sus capacidades. Pero las capacidades que tiene
en realidad una persona (y que no sélo disfruta tedricamente) de-
penden de la naturaleza de las instiruciones sociales, que pueden ser
fundamentales para las libertades individuales. Y a ese respecto el
Estado y la sociedad no pueden eludir su responsabilidad.

Por ejemplo, la sociedad tiene la responsabilidad compartida de
acabar con el sistema de trabajo en condiciones de servidumbre, alli
donde esté extendido, y de conseguir que los trabajadores afectados
tengan libertad para poder trabajar en otro lugar. También es res-
ponsabilidad de la sociedad dedicar la politica econémica a crear
oportunidades generales de empleo de las que puede depender la
viabilidad econémica y social de los individuos. Pero es, en ltima
instancia, responsabilidad del individuo decidir cémo va a utilizar
las oportunidades de empleo y elegir entre las distintas opciones. La
denegacién de oportunidades para que los nifios reciban una educa-
cién elemental o para que los enfermos reciban una atencién sanita-
ria bisica también es un fracaso de la responsabilidad social, pero la
utilizacién exacta de los niveles educativos alcanzados o de los logros
sanitarios es una cuestion que sélo puede decidir la propia persona.

Por otra parte, el aumento del poder de las mujeres; por medio
de oportunidades de empleo y de educacion, de derechos de propie-
dad, etc., puede permitirles tener mds libertad para influir en toda
una variedad de cuestiones, como la distribucién de la asistencia sa-
nitaria, los alimentos y otros bienes dentro de la familia, las modali-
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dades de trabajo y las tasas de fecundidad, pero el ejercicio de esa
mayor libertad es, en altima instancia, una cuestién de [ propia per-
sona. El hecho de que a menudo sea posible hacer predicciones
estadisticas sobre la forma en que se utilizara probablemente esa li-
bertad (por ejemplo, la prediccién de que las oportunidades de
educacién y de empleo de las mujeres reducirian las tasas de fecun-
didad y la frecuencia con que tienen hijos) no niega el hecho de que
es el ejercicio de la mayor libertad de las mujeres lo que se predice.

¢POR QUE ES IMPORTANTE LA LIBERTAD?

.

¢
La perspectiva de la libertad, en la que centra la atencién este estu-

dio, no debe considerarse contraria a la abundante literatura sobre el

cambio social que ha enriquecido nuestra comprensién del proceso
durante muchos siglos. Aunque algunos estudios recientes sobre €}
desarrolle hayan tendido a centrar mucho la atencién en algunos Li:

mitados indicadores del desarrollo, como el crecimiento del PNEB-

per ¢apita, existe una larga tradicién contraria a encerrarse en esa pe-
queda caja. Ha habido, de hecho, muchas opiniones més amplias, in:
cluida la de Aristoteles, cuyas ideas se encuentran, desde luego, en:
tre las fuentes en las que se basa el presente analisis (con el claro
diagnéstico que formula en Etica 2 Nicdmaco: «la riqueza no es, des:
de luego, el bien que estamos buscando, pues no es mis que un ing:
trumento para conseguir algin otro fin»)." Lo mismo ocurre con aus
tores pioneros de la economia «nodernas como William Perry,
autor de Political Arithmetick (1691), que complementd su innov
cién de la contabilidad nacional con motivadores analisis de cuesti
nes mucho mds amplias.”? .

De hecho, la creencia de que el aumento de la libertad es, en 6l:
tima instancia, un importante factor motivador para evaluar el ¢z
bio econdmico y social no es en absoluto nueva. Adam Smith se in
teresé explicitamente por algunas libertades humanas cruciales??
mismo hizo Karl Marx en muchos de sus escritos, por ejemplo;
do puso énfasis en lo importante que era «sustituir el dominio:de.
circunstancias y de la suerte sobre los individuos por ¢l dominio
los individuos sobre la suerte y las circunstanciass." La proteccid

el aumento de la libertad complementaron de forma considerable |
ﬁ.n.?.vnﬂmcm utilitarista de John Stuart Mill, al igual que su indi w
cion especifica por el hecho de que se les negaran libertades M_.H.
damentales a las mujeres.” Friedrich Hayek es categérico al situar
el Progreso econdmico dentro de una formulacién muy general de
las libertades cuando afirma: «[as consideraciones econdmicas
son aquellas por medio de las cuales conciliamos y ajostamos
nuestros diferentes propésitos, ninguno de los cuales es, en dltima
Emn&.:..mm, econdmico {salve los del avaro o el homb re _umn“ el que ga-
nar dinero s ha convertido en un fin en sf mismo},»' e
. Emc:wm economistas del desarrollo también han subrayado la
importancia de la libertad de eleccién como criterio del desarrollo
Por ejemplo, Peter Bauer, que tiene un notable historial de n&mh..
n.mnuﬁnx en la teoria econdmica del desarroilo (incluido un perspicaz
Eun.. llamado Ditsent on Development), ha defendido con energia la
sigulente caracterizacién del desarrollo:
ﬂo:&mngg que la extensién de la variedad de opciones, es de-
cir, el aumento de la variedad de alternativas efecrivas mH”mB las
que v:nn_mb elegir los individuos, es el principal objetivo y criterio
del desarrollo econémico; y juzgamos una medida principaimente
por su probable influencia en la variedad de opciones entre las
cuales pueden elegir los individuos,” .

W. A. Lewis también declara en su famosa obra The Theory of

mnnxmsuw Growth que el objetivo del desarrollo es aumentar «la va-
& nHedad de opciones humanas». Sin embargo, tras adoptar inicialmen-
.. .R‘mmﬂa punto de vista basado en las motivaciones, decide por fin §i-
‘Mitarse a analizar «el crecimiento de la produccién vm_. cdpita»
 alegando que éste «permite al hombre controlar mis su entorno .
aymentar asi su libertad.!® Ciertamente, dadas otras_cosas un E...\
CTemento de la produccién y de la renta aumenta Ja ﬁmn&mmu Hmh op-
-ciones humanas, en especial sobre los bienes comprados. Pero como
-hemos sefialado antes, la variedad de opciones importantes.en cues-

m:ﬂ valiosas también depende de otros muchos factores,




¢{POR QUE LA DIFERENCIA?

En este contexto es importante preguntarse si de verdad existe una
diferencia significativa entre el andlisis del desarrollo que centra la
atenci6n (como optan por hacer Lewis y muchos autores) en «el cre-
cimiento de la produccién per cipita» (coma el PNB per capita) y el
andlisis que centra més la atencién en el aumento de la libertad del
hombre, Dade que los dos estan relacionados (como sefiala con ra-
z6n Lewis}, ¢por qué no coinciden los dos enfoques estando relacio-
nados como estan? ¢Qué diferencia introduce la concentracién de Ia
atencion en la libertad?

Las diferencias se deben a dos razones bastante distintas, rela-
cionadas, respectivamente, con el «aspecto de los procesos» y el «as-
pecto de las oportunidades» de la libertad. En primer lugar, dado
que la libertad se refiere tanto a los procesos de toma de decisiones
como a las oportanidades para lograr resultados valorados, no pode-

gunas de las investigaciones empiricas presentadas antes en este Jj
bro, los niveles de renta suelen ser un indicador insuficiente sobre &..
gunas cuestiones tan importantes como la libertad para vivir muchos
afios o la capacidad para escapar a la morbilidad evitable o la opor-
Eh_mmﬁ._ de tener un empleo que metezca la pena o para vivir Q._m..uu
comunidad pacifica y libre de delincuencia, Estas otras ﬁ_n.mEnM
apuntan a oportunidades que los individuos tienen excelentes razo-
nes para valorar y que no estdn relacionadas estrictamente con la
prosperidad econémica.

Por consiguiente, tanto el aspecto de los procesos come el aspec-
10 n_.m.ﬁmm oportunidades de la libertad nos obligan a no quedarnos en
la Swmb. tradicional del desarrollo basada en «el crecimiento de Ia
produccién per capitas. También existe una diferencia fundamental

% . de perspectiva entre valorar Ia libertad 5610 por el uso que se va a ha-

cer de ella y valotarla por encima de eso. Es posible que Hayek exa-
gerara HnoB.c hizo tantas veces) cuando insistié en que «la importan-
cia de ser libres para hacer una cosa no tiene nada que ver con la

o cuestion de si es probable o no que nosotros o la mayoria hagamos
:.mo\w_mcnm vez de esa posibilidady.” Pero creemos que teniz toda la
o razén al distinguir entre 1) Ia importancia derivada de la libertad
{que depende tinicamente de su uso real) y 2) su importancia insriss-
seca (al darnos la libertad para elegir algo que podemos elegir 0 no)
= De hecho, a veces una persona puede tener poderosas _.muohﬁ..w
+,[ -Para tener una opeién precisamente para poder H.mnrmw.&lm Por
..m_waw_w. Q*w:m_c Mahatma Gandhi ayuns para protestar nnEWE el
,moE_.Eo britanico, no estaba meramente #uriéndose de hambre sino
.n.nnrmwmun_c la opcién de comer (puesto que eso es lo que significa
.xuﬁ\:.uwl. Para poder ayunar, Mohandas Gandhi tenia que tener la
“opcitn de comer (precisamente para poder rechazarla); una victim
de:una hambruna no habria podide protestar de esa mcmEm.B )
4 Nw.cbncm.no queremos tomar la senda purista que elige Hayek (al
MMMMEH.F libertad de su uso real), harfamos hincapié en que la Ii-
.. g d tiene B:nr\om aspectos. Habria que considerar el aspecto de
os w.wea.&oh ademis del aspecto de las oportunidades, y el propio as-
Pecto de _mm oportunidades habria que considerario tanto desde el
-Punto de vista de su importancia infrinsecq como desde el punto de
:de su importancia derpads, Ademis, la libertad para participar

mos limitarnos a interesarnos sélo por los resultados, como el au-
mento de la produccién o de la renta o la generacion de un elevado
consumo (u otras variables con las que esta relacionado el concepto
de crecimiento econémico). Algunos procesos como la participacidn .
en las decisiones politicas y la eleccién social no pueden considerar-
se —en el mejor de los casos— como rredios para lograr el desarro-
llo (por ejemplo, como medios que contribuyen al crecimiento eco- .
némico), sino que deben considerarse como partes constitutivas de
los fires mismos del desarrollo. :

La segunda causa de la diferencia entre el «desarrollo como
bertad» y las perspectivas mas convencionales del desarrollo esté re
lacionada con los contrastes existentes dentro del propio aspecto'dé
las oportunidades, mas que con el aspecto de los procesos. En la pérs-
pectiva del desarrollo como libertad tenemos que examinar —ade:
mis de las libertades implicitas en los procesos politicos, sociales'y
econdmicos— el grado en que los individuos tienen la oportunidad:
de lograr resultados que valoran y que tienen razones para valorar;
Los niveles de renta real de que disfrutan son importantes porqueles
dan la oportunidad de comprar bienes y servicios y de disfrutar delig
nivel de vida que va unido a esas compras. Pero como muestran
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en el debate piblico y en las interrelaciones sociales también puede

desempefiar un papel constructivo en la formacion de los valores y de

la ética. Centrar la atencién en la libertad es muy importante,

CAPITAL HUMANG Y CAPACIDAD HUMANA

También debemos analizar con brevedad otra relacién que invita 4
hacer un comentario, a saber, la relacién entre la literatura sobre el
«capital humanos v el énfasis de este estudio en la «capacidad h
mana» como expresién de la libertad. En los andlisis econdmicos ac;
ruales se ha dejado de ver en gran medida la acumulacién de capital
en términos fisicos y se concibe como un proceso en el que intervie:
ne integramente la calidad productiva de los seres humanos: P
ejemplo, por medio de la educacién, el aprendizaje y 1a adquisicién’
de cualificaciones los individuos pueden ser mucho mis products
con el paso del tiempo, lo cual contribuye de forma extraordinaria
proceso de expansién econdmica.’! En algunos estudios recientes;
del crecimiento econdmico (en los que han influido a menudo las i
terpretaciones empiricas de los casos de Japdn y del resto del |
asidtico, asi como de Enropa y Norteamérica), se pone much
énfasis en el «capital humano» de lo que solia ponerse no. i

cho tiempo. : .

JQué relacién tiene este cambio con la visién del desarrollo:
desarrollo como libertad— presentada en este libro? Cabe preg
tarse mds concretamente qué relacion existe entre la orientaciéi
«capital humano» y el énfasis en la «capacidad humanay de 1ot
tanto se ocupa este estudio. Ambos sittian la humanidad en et
del escenario, pero sson diferentes o coinciden en algo? A'ti
simplificar demasiado, podemos decir que la literatura sobzé
tal humano tiende a centrar la atencién en la agencia de los;
manos para aumentar las posibilidades de produccién. La g
va de la capacidad humana centra la atencién, por el con
capacidad —la Yibertad fundamental— de los individuos.para
la vida que tienen razones para valorar y para aumentar las 0pé
reales entre las que pueden elegir. Las dos perspectivas «sti

cionadas inevitablemente, ya que ambas se ocupan del p
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seres r_.._Bm:om y, en particular, de las capacidades reales que logran
y adquieren. Pero el patrén de medida de la evaluacidn centra la
atencion en logros diferentes,

. Una mnmmo:m, dadas sus caracteristicas personales, su origen so-
cial, sus .ﬂwnnumgb&mm econdmicas, etc., tiene capacidad para hacer
(o ser) ciertas cosas que tiene razones para valorar. La razén por la
que las valora puede ser directs (la funcion que implican puede enri-
quecer su vida, por ejemplo, puede permitirle estar bien nutrido o
mm.Eov ©° indirecta (2 funcién que implican puede contribuir a produ.
CIf Ias 0 a tener un precio en el mercado). La perspectiva del capi-
w&. vE.d»ao puede definirse —en principio— en un sentido muy am-
plio e incluir ambos tipos de valoracién, pero normalmente se awmbn
—por convencién— por su valor indirecto: las cualidades humanas
que pueden emplearse como «capital» en la produccidr (de la misma

) .mcnuu que el capital fisico). En este sentido, la visian mds limitada
- del nnmoazn. del capital humano encaja en la perspectiva mas global
. de las capacidades humanas, que puede abarcar tanto las consecuen-

cias directas de las'capacidades humanas como las indirectas
: mM Examinemos un ejemplo. Si la educacisn aumenta la eficiencia
e una persona en la produccién de bienes, se trata de una mejora

udel capital humano, que puede aumentar el valor de la produccién

de.la economia, asi como la renta de la persona educada. Pero inchu-

so'con el mismo pivel de fenta, unz persona puede beneficiarse de Ja

-

g i )
_.mmo_..snﬂon.. ser tomada en serio por los demds, etc. Los beneficios
de la educacién son superiores, pues, a su papel como capital huma-
10 en la produccién de bienes. La perspectiva mas amplia de las ca-
n&w@@m humanas sefialaria —y valorariz— también estos otros pa-
v&d wwl“%w__m:wmmvnﬂﬁm estan, pues, estrechamente .._..&mﬂ.cgmmm_
ﬁﬂmﬁ_ﬁmnmﬁs transformacién que se ha producido en los diti-
thes afios al reconocer mis el papel del «capital humano» es til patg
famprender la importancia de la perspectiva de la capacidad. $i una
mmn.m_.umm_ mejorando su educacién, su salud, etc., puede ser mis pro-
“ava.en la produccién de bienes, no es ilégico esperar que gracias
tos medios también tenga mis posibilidades —y libertad— para




t

La perspectiva de la capacidad implica en cierta medida el retor-
no a un enfoque integrado del desarrollo econémico y social defen-
dido por Adam Smith (tanto en La rigueza de las naciones como en
La teoria de los sentimientos morales). Al analizar la determinacién
de las posibilidades de produccién, Smith subraya et papel de la edu-
cacién, asi como de la divisién del trabajo, del aprendizaje por la ex-
periencia y de la adquisicién de cualificaciones. Pero el desarrollo de
la capacidad humana para llevar una vida que merezca la pena (asi

como para ser més productivo) es esencial en el andlisis smithiano de:

«la riqueza de las naciones».
De hecho, la creencia de Adam Smith en ef poder de la educas

ci6n y del aprendizaje es firme. Por lo que se refiere al debate que .

contintia hoy sobre los respectivos papeles de la «naturaleza» y la
«crianza», Smith es un inquebrantable —e incluso dogmatico— de:
fensor de la «crianza». De hecho, esta creencia estd acorde con su:
enorme confianza en la posibilidad de mejorar las capacidades hu-

manas:

La diferencia entre los talentos naturales de diversos hombres s
en realidad, mucho menor de lo que creemos; y los muy diferen
tes talentos que parecen distinguir a los hombses de diferentes
profesiones, cuando crecen y llegan a la madurez, son en Banrmw.

ocasiones el efecto v no la causa de la divisién del trabajo. Las
ferencias entre caracteres distintos, por ejemplo, entre un fildsofo
y un vulgar mozo de cuerda, parece que no se deben tanto a la nas
turaleza como al hébito, la costumbte y Ia educacién, Cuando
nieron al mundo y durante los seis u ocho primeros afios de exis
tencia, fueron probablemente muy parecidos y ni sus padres ni
sus compaieros de juegos fueron capaces de advertir ninguna di
ferencia notable.”

No es nuestro objetivo aqui tratar de averiguar si son correctas &
no las ideas defensoras de la educacién, pero resulta il ver
qué punto relaciona las capacidades productivas y los modos de v
con la educacién y la formacién y supone que ambos son mejo
bles.? Esa relacién es fundamental para el alcance de la perspecti

de la capacidad.**
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Existe, de hecho, una diferencia valorativa crucial entre el enfo-
que del capital humana y el de las capacidades humanas, diferencia
que esté relacionada en cierta medida con la distincién entre los me-
dios y los fines. El reconocimiento de la contribucién de las cualida-
mmm humanas al fomento y el mantenimiento del crecimiento econg-
mico -—con todo lo trascendental que es— no nos dice nada sobre la
causa por la que se busca el crecimiento econémico para empezar
En cambio, si centramos la atencién, en dltima instancia, en la mx..
pansién de la libertad humana para vivir el tipo de vida n:w tenemos
razones para valorar, la contribucién del crecimiento econémico a la
expansién de estas oportunidades ha de integrarse en la compren-
si6n mis fundamental del proceso de desarrollo como la expdnsién
de la capacidad humana para llevar una vida que merezca la pena
mas libre,” Py
. La distincién tiene una significativa influencia prictica en la po-
litica econémica y social. Aunque la prosperidad econémica ayuda a
los individuos a tener mis opciones y a llevar una vida mis satisfac-
toria, también contribuyen a ello la mejora de la educacién. de Ia sa-
nidad, de Ia atencién médica y otros factores que _.H_b:zor causal-
mente en las libertades efectivas de que disfrutan los individuos
Estos «desarrollos sociales» debe considerarse que son n_naabsm
del desarrollo, ya que nos ayudan a disfrutar de una vida mis larga
mds libre y més fructifera, ¢demds de contribuir a aumentar la _ua.u
ductividad, el crecimiento econdmico o las rentas individuales.® La
utilizacién del concepto de «capital humano», que se refiere solo a
una parte de la cuestidn (una parte importante, relacionada con la
mﬁwmnnmmb de los «recursos productivoss), es, desde luego, un paso
enriquecedor. Pero es preciso complementarlo, ya que los seres hu-

" manos no son meros medios de produccién sino también el fin del

ejercicio,
De hecho, discutiendo con David Hume, Adam Smith tuvo oca-
si6n de hacer hincapié en que concebir los seres humanos en térmi-

" . mos inicamente productivos es menospreciar la naturaleza de la hu-
manidad:

Hoes

- parece imposible que la aprobacién de la virtud sea un sent-
miento del mismo tipo que el que utilizamos para aprobar un edi-
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ficio cémodo o bien planeado o que no tengamos otra razén para
alabar a un hombre que la que tenemos para elogiar un arcén.”

A pesar de la utilidad del concepto de capital humaro, s impor-
tante contemplar los seres humanos desde una perspectiva mds am-
plia (romper la analogia con el «arcén»). Debemos ir »ds alld del
concepto de capital humano una vez reconocidos su importancia ¥
su alcance. La ampliacién necesaria es adicional e inclusiva y en
modo alguno una alternativa a la perspectiva del «capital humano». '

También es importante tener en cuenta el papel instrumental
que desempefia la expansién de la capacidad en la introduccién de
cambies, sociales {que van mucho méds alli de los cambios econd-
micos). De hecho, el papel de los seres humanos incluso coma ins:
trumentos de cambio puede ir mucho mis alla de la produccién eco:

némica (a la que se refiere la perspectiva del «capital humano») y

comprende ¢l desarrollo social y politico. Por ejemplo, como hemaos.
sefialado antes, Ja expansién de la educacion de las mujeres puede
reducir la desigualdad sexual en la distribucion de los recursos en el-
seno de la familia y contribuir también a reducir las tasas de fecun:
didad v las tasas de mortalidad infantil. La expansién de la edueat -
cién basica también puede mejorar la calidad de los debates pabli
cos. Estos logros instrumentales pueden ser, en altima instancis;
bastante importantes y nos llevan mis alli de la produccién de bi
nes definidos convenciohalmente, o
Para intentar comprender mejor el papel de las capacidades hus
manas, hemos de tener en cuenta: .

1} suimportancia dérecta para el bienestar y la libertad de los i

dividuos; E
2) el papel indirecto que desempeian al influir en el cambio so:

cial, y ..
3) el papel indirecto que desempefian al influir en la produccion

econgdmica.

La perspectiva de las capacidades es relevante porque incorpordin

cada una de estas contribuciones. En cambio, en la literatura con

vencional el capital humano se concibe principalmente desde el pun

to .mn vista del tercer papel. Los tres se solapan, y este solapamiento
es importante. Pero también es necesario ir mds alli de la contribu-
cién bastante limitada y circunscrita del capital humano para com-
prender el desarrollo como libertad,

(BSERVACIONES FINALES

En este libro hemos tratado de presentar, analizar y defender un de-
terminado enfoque del desarrollo, visto como un proceso de expan-
sién de las libertades fundamentales que tienen los E&i&ﬂow
Hemos utilizado la perspectiva de la libertad tanto en el mnmmm_..a“
<m._0nma<.o encaminado a evaluar los cambios como en el analisis des-
criptivo y predictivo al concebir la libertad como un factor causal-
mente eficaz para conseguir ripidos cambios.

También hemos analizado las implicaciones de este enfoque para
el anilisis de la politica econdémica y social, asi como para compren-
der las conexiones econdmicas, politicas y sociales generales. Ha
nomw. una variedad de instituciones sociales —relacionadas con M
funcionamiento de los mercados, las administraciones, los parlamen-
tos, los partidos politicos, las organizaciones no gubernamentales, la
judicatura, los medios de comunicacién y la comunidad en mnunn»_v.l
que contribuyen al proceso de desarrollo al aumentar y mantener las
Eun_.\mmmnm individuales. El andlisis del desarrollo exige una compren-
m_.ab integrada de los respectivos papeles de estas diferentes institu-
ciones y de sus interacciones, La formacién de los valores y la apari-
cién y la evolucién de la érica social también forman parte del

., proceso de desarrollo que es necesario examinar, junto con el fun-
-~ cionamiento de los mercados y de otras instituciones. En este estudio

también hemos intentado comprender e investigar esta estructura in-

“- - terrelacionada y extraer lecciones para el desarrollo desde esa amplia

perspectiva.
. La libertad se caracteriza por tener diversos aspectos relaciona-
0s con toda una variedad de actividades y de instituciones. No pue-

* de generar una visién del desartollo que se traduzea ficilmente en

una sencilla «férmula» consistente en acumular capital, abrir los
mercados o elaborar una planificacién econémica eficiente {aunque




cada uno de estos rasgos encaja en la descripcién mis u..EvrmW_. 5m._n
rincipio organizador que coloca las diferentes partes y piezas e: -
womo integrado es la preocupacién global por proceso de m:.smﬂ.u X
de las libertades individuales y ¢l compromiso EME_‘% nowﬁnv“ﬁ :
i i rtante, pero al mismo tiem
Ilevarlo a cabo. Esa unidad es impo . smo fiempo o
i hecho de que a libertad es
odemos perder de vista el i
M.»Q.:n un concepto diverso, en el que —como hemos sehalado con

frecuencia— intervienen consideraciones relacionadas con los p .
ecu —

i i idades.
cesos, asf como consideraciones relacionadas con las oncM.Eb :
cntarse.
w_m_.c esta diversidad no es algo de lo que haya que lam

Como dice William Cowper: !

b

La libertad tiene miles de encantos gue mostrar

1 7 ROCEran:
que los esclavos; por muiy satisfechus que estén, nunca co .,

El desarrollo es, de hecho, un compromiso trascendental con Fm
posibilidades de la libertad. N

Capitulo 1: La PERSPECTIVA DE L4 LIBERTAD

. Bribadaranyaka Upanishad, 2.4, pp. 23,

. AristSteles, The Nicomachean Ethics, libro 1, aparrado 5, traducido por
D. Ross, Oxford University Press, Oxford, edicién revisada, 1980, p. 7.

- Heanalizado en publicaciones anteriores diferentes aspectos de la visién de
Ia evaluacién social basada en la libertad; para esta cucstién, véanse los tra-
bajos «Equality of What?», en Tunrer Lectures on Human Values, volu-
men 1, 5, McMurtin {ed.), Cambridge University Press, Cambridge, 1980;
Choice, Welfare and Measurement, Blackwell, Oxford (MIT Press, Cam-
bridge, Mass., 1982, reedirads en Harvard University Press, Cambridge,
Mass., 1997); Resourees, Values and Development, Harvard University Press,
Cambridge, Mass., 1984; «Well-Being, Agency and Freedom: The Dewey
Lectures 1984», Journal of Philosophy, 82 (abril de 1985 ); Inequality Reexa-
mined, Clarendon Press, Oxford {Harvard University Press, Cambridge,
Mass., 1992). Véase también The Quality of Life, Martha Nussbaum y
Amartya Sen (eds.), Clarendan Press, Oxford, 1993,

. En mis Kenneth Arrow Lectures, incluidas en Freedom, Rationality end So-

+  cial Choice: Arrow Lectures and Other Essayr, Clarendon Press, Oxford,
2000. En ese andlisis también se examinan algunas cuestiones técnicas de la
evaluacion y la valoracién de la liberrad,

He gnalizado més extensamente las razones valorativas y practicas en el
articulo «Rights and Agencys, Philosophy and Public Affairs, 11 (1982),
reimpreso en Conseguentialism and Iis Critics, Samuel Scheffler (ed.);
«Well-Being, Agency and Freedom», On Ethics gnd Ecoromics, Blackwell,

" Oxford, 1987.
/6 Las componentes corresponden, respectivamente, a 1) el aspecto de los

procesos y 2) el aspecto de las oportunidades de la libertad, que analizo en
: mis Kenneth Arrow Lectures, incluidas en Freedom, Rationality and Social
2= Chodee, antes citado,

*7:- Hemos tratado de analizar Ia cuestién de la seleccion perfecta de los desti-

- Datarios de las ayudas en «The Political Economy of Targetings, discurso
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