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Prologo

Jivimos en un mundo de una opulencia sin precedentes, dificil in-
cluso de imaginar hace cien o doscientos afos. Pero no séle se han
registrado notables cambios en el terreno econémice. Durante el si-
glo xx se ha consolidado €l sistema de gobierne democratico y parti-
cipativo como modelo superior de organizacion politica. Actual-
mente, los conceptos de derechos humanos y de liberrad politica
forman parte en gran medida de la retérica imperante. Vivimos, por
término medio, mucho mas que antes. Hoy en dia, las diferentes re-
giones del mundo también mantienen més lazos que nunca, no sélo
en el campo del comercio y de las comunicaciones, sino también en
el de las ideas y los ideales interactivos.

Y, sin embargo, también vivimos en un mundo de notables pri-
vaciones, miseria y opresién. Hay muchos problemas nuevos y vie-
jos, y entre ellos se encuentran ba persistencia de la pobreza y muchas
necesidades bdsicas insatisfechas, las hambiunas v el problema del
hambre, Ia viclacién de libertades politicas elementales, asi como de
libertacles basicas, la falta general de atencidn a los intereses v a la
agencia * de las mujeres y el empeoramiento de las amenazas que se
ciernen sobre nuestto medio ambiente v sobre el mantenimiento de
nuestra vida econdmica v social. Muchas de estas ptivaciones pue-
den observarse, de una u otra forma, tanto en los paises ricos comao
en los pobres,

La superacién de estos problemas constituye una parte funda-
mental del ejercicio del desacrollo. Tenemos que reconceer —es o
que sostenemos aqui— el papel que desempenan los diferentes tipos
de libertad en la lucha contra estos males. De hecho, la agencia indi-
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vidual es, en dltima instancia, fundamental para hacer frente a estas
privaciones. Por otra parte, las oportunidades sociales, politicas y
econémicas a las que tenemos acceso limitan y restringen inevitable-
mente la libertad de agencia que poseemos individualmente. Existe
una estrecha complementariedad entre la agencia individual y las
instituciones sociales. Es importante reconocer al mismo tiempo el
lugar fundamental que ocupa la libertad individual y la influencia de
los Factores sociales en el grado y ¢l alcance de esta libertad. Para re-
solver los problemas a los que nos enfrentamos, hemos de concebir
la libertad individual como un compromiso social, Este ¢s el enfoque
béasico que tratamos de explorar y de examinar en este estudio.
Segiin este enfoque, la expansién de la libertad es tanto el fin pri-
mordial del desarrollo como su medio principal. El desarrollo con-
siste en la eliminacién de algunos ripos de falta de libertad que dejan
a los individuos pocas opciones y escasas oportunidades para cjercer
su agencia razonada. La eliminacién de la falta de libertades funda-
mentales —es lo que sostenemos aqui— es una parte constitutiva del
desarrallo. Sin embargo, para comprender mejor la conexidén entre
desartollo y libertad hemos de ir més alld de ese reconocimiento bi-
sico (por crucial que éste sea). La eficacia instrumental de algunos ti-
pos de libertad para fomentar otros tipos de libertad es un poderoso
complemento de la imporrancia intrinseca de la libertad del hombre,
en gereral, como objetivo sublime del desarrollo. Las relaciones en-
tre los distintos tipos de libertad son empiricas y causales mds que
constitutivas y componentes del desarrollo. Por ejemplo, existen
praehas contundentes de que la libertad econcmica y la libertad po-
fitica contribuyen a rcforzarse mutnamente; no se contraponen
{como a veces se piensa). Las oportunidades sociales para recibir
educacién v asistencia saniraria, que pueden exigir la intervencion
del Estado, complementan las oportunidades individuales para parti-

cipar en la economia v en la politica y contribuyen a fomentar nues-
tras propias iniciativas en la superacién de nuestras respectivas priva-
ciones. Si el punto de partida del enfoque es la identificacién de la
libertad como el objeto principal del desarrollo, el abjetivo del andli-
sis de la politica econdmica y social es el establecimiento de los nexos
empiricos que hacen que el punto de vista de la libertad sea coheren-

i y convincente como perspectiva que guia el praceso de desarrollo.
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En este estudio se subraya la necesidad de realizar un andlisis in-
tegrado de fas actividades econdmicas, sociales y politicas en las que
interviene roda una variedad de instituciones, asi como muchas
agencias interactivas. Se centra la atencitn especialmente en el papel
y en las interconexiones de ciertas libercades instrumentales funda-
mentales, entre las cuales se encuentran las oportunidades cconémi.
cas, las libertades politicas, los servicips sociales, las garantias de trans-
parcncia y la seguridad protectora. Se investigan los mecanismos
sociales, que afectan a muchas instituciones {el Estado, ¢l mercado,
el sistema juridico, los partidos politicos, los medios de comunica-
cion, los grupos de presion v los foros de debate, entre otras) desde
el punto de vista del grado en que contribuyen a aumentar y a ga-
rantizar las libertades fundamenzales de los individuos, concebidos
como agentes activos de cambio y no cemo receprores pasivos de
prestaciones.

El libro se basa en cinco conferencias que pronuncié en calidad
de miembro presidencial en el Banco Mundial durante ¢l otofio de
1996. También pronuncié una segunda conferencia en noviembre de
1997 sobre el enfoque general y sus implicaciones. Agradeci la opor-
tunidad y el reto que entrafiaba esta tarea y me alegré en especial el
hecho de que fuera por invitacion def presidente James Wolfensohn,
al que admiro profundamente por su visién, sus dotes y su humani-
dad. Tuve &l privilegio de trabajar en estrecha colaboracién con él
come miembro del Institute for Advanced Study de Princeton y, mds
recientemente, también he observado con sumo interés su construe-
tiva influencia en el banco,

El Banco Mundial no ha sido invariablemente mi organismo fa-
varito, El poder para hacer el bien casi siempre va acomparniado de la
mom.:u:m&mm de hacer lo contrario y, como economista profesional, he
tenido ocasiones de preguntarme si el banco no podria haberlo he-
cho muchisimo mejor. Estas reservas y criticas estan publicadas, por
lo que no necesito hacer una «confesion» de las escépticas reflexio-
nes que albergo. Todo esto hizo que agradeciera sobremanera Ia
oportunidad de exponer en el banco mis propias ideas sobre el de-
m».,_.ow._o y sobre la elaboracién de la politica econdémica y social.

Sin embargo, este libro no va dirigido principalmente a ias per-
sonas que trabajan en o para el banco o en cualquier otro organismo




internacional. Tampoco va destinado a los poderes pablicos y a los
planificadores de los gobiernos nacionales. Se trata, mds bien, de un
estudio general sobre el desarrollo ¢ sobre las razones practicas sub-
yacentes, destinado especialmente a suscitar el debate publico. He
estructurado las scis conferencias en doce capitulos, tanto en aras de
la daridad como para gue la versidn escrita resulte mas accesible a
los lectores legos en la materia. De hecho, he tratado de que el andli-
sis fuera lo menos técnico posible, v s6lo me refiero a la literatura
nas formal —para aquellos que les interese—en las notas gue se en-
cuentran al final del libro. También comento las experiencias econd-
micas que he vivido desde que pronuncié las conferencias (en 1996),
como la crisis econdmica de Asia (que confirmé algunos de los peo-
res temaores gque cxpresé en esas conferencias).

Dada la importancia que concedo al papel del debate piblico
como vehiculo de cambio social y de progreso econdmico (como pon-
dri de manifiesto este libro), he elaborado el presente estudio princi-
palmente con el proposito de que sea objeto de una deliberacion
abierta y de un examen critico. Durante toda mi vida he evitado dar
conseios a las «autoridades». De hecho, nunca he asesotado a ningén
gobierno y he preferido que mis sugerencias y mis criticas —en lo que
valen— sean de dominio piblico. Dado que he tenido la suerie de vi-
vir en tres democracias en las que los medios de comunicacién gozan
de bastante libertad (Ja India, Gran Bretafia y Estados Unidos), no he
tenido razén alguna para quejarme de falta de oportunidades para ex-
poner en pitblico mis ideas. 5i fnis argumentos suscitan algin interés
y provocan mds debates piiblicos sobre estas cuestiones vitales, ten-
dria razones para sentitme bien recompensado.

INTRODUCCION

El desarrollo como libertad

El desarrollo puede concebirse, como sostenemos en este libro, coma
un proceso de expansién de las libertades reales de que disfrutan los
individuos. El hecho de que centremos la atencién en las libertades
humanas contrasta con las visiones mis estrictas del desarrollo, como
su identificacién con €l crecimiento del producto nacional bruto, con
¢l aumento de las remas personales, con la industrializacion, con los
avances tecnoldgicos o con Ia modernizacién social. El crecimiento
del PNB o de las rentas persenales puede ser, desde luego, un medio
muy importante pata expandir las libertades de que disfrutan los
miembros de la sociedad. Pero las libertades también dependen de
otros determinantes, como las instituciones sociales v econdmicas
ipor ejemaplo, los servicios de cducacién y de atencidn médica), asi
come de los derechos politicos y humanes (entre ellos, la libertad
para participar en debates y escrutinios piblicos). La industrializa-
cién, el progreso tecnolégico o la modernizacidn social pueden con-
teibuir significativamente a expandir la libertad del hombre, pero la
libertad también depende de otros factores. Si lo que promueve el
desarrollo es la libertad, existen poderosos argumentos para concen-
trar los esfuerzos en ese objetivo general y no en algimos medios o en
una lista de instrurnentos especialmente elegida. La concepcidn del
desarrollo como un proceso de expansién de las libertades funda-
mentales lleva a centrar la atencién en los fines por los que cobra im-
portncia el desarrolle y no sélo en algunos de los medios que de-
sempefian, entre atras cosas, un destacado papel en el proceso.

. m_.m_nmm_qo:o exige la eliminacién de las principales fuentes de
privacién de libertad: la pobreza y la tirania, la escasez de oporruni-
dades econémicas y Ias privaciones sociales sistematicas, el abandona
en que pueden encontrarse los servicios ptiblicos y la intolerancia o el




exceso de intervencién de los Estados represivos. A pesar de que la
opulencia mundial ha experimentado un aumento sin precedentes, el
mundo contemporineo nicga libertades bdsicas a un inmenso ntime-
ro de personas, quizd incluso a la mayoria. A veces la falta de liberta-
des fundamentales estd relacionada directamente con la pobreza eco-
némica, que priva a los individuos de la libertad necesaria para
sarisfacer el hambre, para conseguir un nivel de nutricién: suficiente,
para poner remedio a enfermedades tratables, para vestir dignamen-
te o tener una vivienda aceptable o para disponer de agua limpia o de
servicios de saneamiento. En otros casos, la privacion de libertad esid
estrechamente relacionada con la falta de servicios y atencién social
piblicos, como la ausencia de programas epidemioldgicos o de siste-
mas organizados de asistencia sanitasia ¢ de educacion o de institu-
ciones eficaces para el mantenimiento de la paz y el orden locales. En
otros casos, la viclacion de la libertad se debe direcramente a la ne-
gativa de los regimenes autoritarios a reconocer las liberiades politi-

cas y civiles y a la imposicién de restricciones a la libertad para parti-
cipar en la vida social, politica y econémica de la comunidad.

EFICACIA E INTERCONEXIONES

La libertad es fundamental para el praceso de desarrollo por dos ra-
zones distintas:

1) La razén de la evaluacicn. El progreso ha de evaluarse princi-
palmente en funcién del aumento que hayan experimentade o no las
libertades de kos individuos.

24 L razén de la eficacea. El desarrollo depende totalmente de la
libre agencia de los individuos.

Ya hemos sefialado el primer motivo para centrar la atencién en
la libertad: la razén de la evaluacién. Para analizar el segundo, la ra-
26n de la eficacia, tenemos que examinar las relaciones empiricas re-
fevantes, en parficular, las conexiones entre los diferentes ripos de li-
bertad que s¢ refuerzan mutuamente. Son estas interconexiones, que
se analizan con cierto detalle en este libro, las que hacen gue la agen-

cia libre y viable constituya un importante motor del desarrollo. La
libre agencia no sélo es una parte «constitutiva» del desarrolle sino
que también contribuye 2 fortalecer otros tipos de libre agencia. Las
conexiones empiricas que se analizan extensamente en este estudic
relacionan los dos aspectos de la idea del «desarrolio como libertads.

La relacién entre la libertad individual y el desarrollo social va
mds alld de la conexién constitutiva, por importante que ésta sea. Lo
que pueden conseguir positivamente los individuos depende de las
oportunidades econdmicas, las libertades politicas, las fuerzas socia-
les y las posibilidades que brindan la salud, 1a educacién basica y el
fomento y el coliive de las iniciativas. Los mecanismos instituciona-
les para aprovechar estas oportunidades también dependen del ejer-
cicio de las libertades de los individuos, a través de la libertad para
participar en las decisiones sociales v en la elaboracion de las deci-
siones publicas que impulsan el progreso de estas oportunidades.
Esas interconexiones también se investigan en este libro.

ALGUNDS EJEMPLOS: LIBERTAD POLITICA ¥ CALIDAD DE VIDA

La imporrancia de la concepcién de la libertad como el fin principal
del desarrolio puede ilustrarse con unos cuantos sencillos ejemplos.
Aunque el verdadero aleance de esta perspectiva sélo puede com-
prenderse con un andlisis mucho mds extenso (que se intenta en los
capitulos siguicntes), es facil mostrar con algunos ejemplos elemen-
tales el caricter radical de la idea del «desarrollo como libertadss.
En primer lugar, en las visiones mas estrictas del desarrollo en las
que se wdentifica éste con el crecimiento det PNB o con la industria-
__.Nmn_@:_ a menudo se pregunta si algunas libertades politicas o so-
ciales, como la libertad de participacién y disensién politicas o Ia
oportunicdad de recibir una educacion bisica, «contribuven o no al
desarzollos. Desde la perspectiva mis bisica del desarrollo como li-
”MMM“WMM_ HMMMMMMM%EE@M Mm pregunta tiende 2 pasar @9..&5
T cuestion: estas | crtades m::ﬁ_mn.wm:ﬁm—mm (es .mmr.:,. la
nm:nmmn&maoﬂﬂwmwmnn_om co_:.ﬁm,c _m_ .ovoncmama de recibir una
asistencia sanitaria bdsicas) se encuentran entre los
componentes constitutivos del desarrollo. Su importancia para el de-
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sarrollo no tiene que demostrarse por medic de su contribucién di-
recta al crecimiento del PNB o al fomento de la industrializacién. De
hecho, resulta que estas libertades y derechos también contribuyen
muy eficazmente al progreso econdmico; esta conexién también sera
objeto de una gran atencién en el presente libro. Pero aunque la re-
lacién causal es realmente significativa, la reafirmacion de las liberta-
des y los derechos por parte de esta conexion causal se suma al papel
directamente constitutivo de estas libertades en el desarrollo.

El segundo ejemplo estd relacionade con la discordancia entre la
renta per capita lincluso después de tener en cuenta las variacianes
de los precios) y 1a libertad de los individuos para vivir mucho tiem-
po y para vivir bien. Por ejemplo, es posible que los ciudadanos de
(abén, Sudifrica, Namibia o Brasil sean mucho mis ricos desde el
punto de vista del PNB per cipita gue los de Sii Lanka, China o el
estado indio de Kerala, pero la esperanza de vida de los segundos es
muy superior a la de los primeros.

Por poner atro ejemplo distinto, a menudo se dice que los afroa-
mericanos que viven en Estados Unidos son relativamente pobres
en comparacion con los americanos blancos, aunque mucho mis ri-
cos gue los pueblos del Tercer Mundo. Sin embargo, es importante
darse cuenta de que los afreamericancs tienen menos probabilidades
en térniinos absolutes de llegar a la edad adulta que los habitantes de
muchas sociedades del Tercer Mundo, como China, Sri Lanka o al-
gunas parres de la [ndia (que tienen diferentes sistemas de asistencia
sanitatia, de educacién y de relaciones dentro de la comunidad}. Siel
anélisis del desarrollo es refevante incluso en el caso de los paises
mds ricos (en este libro sostenemos que en realidad lo es), puede
considerarse que la presencia de esos contrastes entre los grupos
deniro de los paises mas ticos es uR iImportante aspecto para com-
prender el desarrollo y el subdesarrallo.

TRANSACCIONES, MERCADOS Y PRIVACION DE LIBERTAD ECONOMICA
El tercer ejemplo estd relacionado con el papel que desempefian los
mercados dentro del proceso de desarrollo. La capacidad del meca-

nismo del mercade para contribuir a conseguir un elevado creci-
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miento econdmico y el progreso econdmico general se ha reconoci-
do ampliamente —y con razén-— en la literatura contemporinea so-
bre el desarrollo. Pero serfa un error entender el papel del mecanis-
mo del mercado sélo como algo derivado. Como sefialé Adam
Smith, la libertad para realizar intercambios y transacciones consti-
tuye en si misma una paree de las lbertades bisicas que los indivi-
duos tienen razones para valorar,

Estar genéricamente en contra de los mercados seria casi tan raro
como estar genéricamente en contra de las conversaciones entre los
individuos taun cuando algunas sean detestables y causen problemas
a otros o incluso a los mismos gue conversan). La libertad para in-
tercambiar palabras, bienes o regalos no necesita una justificacién
defensiva basada en sus efectos favorables, aunque distantes: forma
parte del modo en que los seres humanos viven en saciedad ¥ se in-
terrelacionan (a menos que se les impida por ley o por decreto). La
contribucién del mecanismo del mercado al crecimiento econémico
es importante, por supuesto, pero sélo una vez que se reconoce la
imporzancia directa de la libertad para intercambiar palabras, bienes
o regalos,

De hecho, la denegacion de la libertad para participar er: el mer-
cado de rrabajo es una de las maneras de mantener a los individuos
en la esclavitud v la cautividad, y la batalla contra la falta de libertad
que supone el trabajo en condiciones de servidumbre es importante
hoy en muchos paises del Tercer Munde por algunas de las mismas
razonies por las que fue trascendental 1a guerra de Secesidn america-
na. La libertad para participar en los mercados puede contribuir de
manera significativa por sf misma al desartollo, independientemente
de lo que pueda contribuir o no ef mecanismo del mercado a fomen-
tar el crecimiento econémico o la industrializacién, De hecho, las
alabanzas que dispensa al capitalismo Karl Marx (que no era, en ge-
neral, un gran admirador suyol y su afirmacién {en Das Kapizal) de

que _m,m:nz,m de Secesion americana es «el gran acontecimiento de la
historia contemporineax estan relacionadas directamente con la im-
portancia de la libertad de contrato laboral por oposicién a la escla-
vitud y la denegacién forzosa del acceso al mercado de trabajo.

Como veremos, en muc

tos fundamentales del d

hos paises en vias de desarrollo, entre los re-
esarrollo se encuentra en la actualidad la ne-
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cesidad de liberar al trabajo de las acaduras explicitas o impliciras
que le niegan el acceso al mercado de trabajo abierto. Asimismo, la
denegacién del acceso a los mercados de productos suele ser una de
las privaciones que sufren muchos pequeios agricultores ¥ esforza-
dos productores a causa de los sistemas y restricciones tradicionales.
La libertad para realizar intercambios ccondmices desempefia un
papel esencial en la vida sacial.

Sefalar esta cuestin, frecuentemente descuidada, no es negar
que sea importante juzgar el mecanismo del mercado de una manera
global en funcién de todas sus papeles y sus efectos, incluida la ge-
neracion de crecimiento econdmico v, en muchas circunstancias, in-
cluse de equidad econdmica. También debemos examinar, por otta
parte, las persistentes privaciones de algunos segmentos de la comu-
nidad que contintian estando excluidos de los beneficios de la socie-
dad de mercado, asi como las opiniones generales, incluidas las criti-
cas, que puedan tener los individuos sobre el estilo de vida y sobre
los valores relacionados con la cultura de los mercados. Cuando se
concibe el desarrollo como libertad, hay que considerar y evaluar co-
rrectamente los argumentos {anto favorables como desfavorables.
Resulta dificil pensar que es posible conseguir un proceso de notable
desarrollo sin wiilizar mucho los mercados, pero eso no exchuye el
papel de la ayuda social, la legistacién o la intervencion del Estado
cuando pueden enriquecer —en lugar de empobrecer— la vida hu-
mana. El enfoque gue utilizamos aqui constituye una perspectiva de
los mercados mas amplia v més global que la que se invoca con fre-
cuencia cnando se defiende o se critica el mecanismo del mercado.

Terminamos csta lista de ejemplos con otro que se basa directa-
mente en un recuerdo personal de mi propia infancia. Estaba ju-
gando una tarde —-dehia de tener alrededor de diez afios— en €l
jardin de nuestra casa Familiar situada en la ciudad de Dacca, hoy
capiral de Bangla Desh, cuando entrd un hombre gritando lastimo-
samente vy sangrando de forma profusa; llevaba un cuchillo clavado
en la espalda. Eran tiempos de conflictos entre comunidades triba-
les {en los que los hindies y los musulmanes se mataban unos a
otros) que precedieron ala independencia y a la divisién de la India
y Pakistan. El hombre apufialado, llamado Kader Mia, era un jorna-
lero musulmén que habia ido a trabajar a una casa vecina —a cam-

bio de una minima retribucién— v habia sido apufialado en la calle
por matones de alglin grupo en nuestra zona, que era principalmen-
te hindi. Al darle agua mientras pedia ayuda al mismo tiempo a los
adultos de fa casa y, momentos més tarde, cuando lo llevo mi padre
corriendo al hospital, Kader Mia nos dijo que su mujer le habia di-
cho que no fuera a una zona hostil en unos momentos tan dificiles.
Pero Kader Mia tenia que ir a buscar trabajo para ganar algo porque
su familia no tenia nada que comer. La consecuencia de su falta de
libertad econémica fue la muerte, que le sobrevino més rarde en el
hospital.

La experiencia fue un golpe rremendo para mi. Me hizo reflexio-
nar més tarde sobre la terrible carga que suponen las identidades es-
irictamente definidas, incluidas las que se basan con firmeza en co-
munidades y grupos (tendré ocasién de analizar esa cuestidn en el
presente libro). Pero en un sentido inmediato, también me hizo ver el
notable hecho de que la falta de liberrad econémica, en forma de ex-
trema pobreza, puede hacer de una persona una victima indefensa de
la violacién de otros tipos de libertad. Kader Mia no habria necesita-
do ir 2 uha zona hostil en busca de unos pequefios ingresos en aque-
lla tetrible época si su familia hubiera podido ser capaz de sobrevivir
sin ellos. La falra de libertad econdmica puede alimentar la falca de li-
bertad social, de la misma forma que la falta de libertad social o poli-
tica también puede fomentar la [alia de libertad cconémica.

ORGANIZACIONES ¥ VALORES

Podriamos poner otros muchos ejemplos para mostrar cuan impor-
tante e concebir ¢l desarrollo como un proceso integrado de expan-
sién de libertades fundamentales relacionadas entre si. Esta es la
.nonnnuma_._ que se presenta, se examina y se utiliza en este libro para
5<@n~mm“.: el proceso de desarrollo en términos globales que integra
las consideraciones econdmicas, las sociales y las politicas. Este tipo
de enfoque amplio permite apreciar simultineamente el vital papel
que desempefian en el proceso de desarrollo muchas y diferentes ins-

tituci
clones, entre las cuales se encuentran los mercados y las organi-
zacion i i i

es relacionadas con ellos, las gobiernos y las autoridades loca-




les, los partidos politicos y otras instituciones ciudadanas, los siste-
mas de educacién y las oporrunidades de didlogo y debate pitblicos
{incluido el papel de todos los medios de comunicacion).

Este tipo de enfoque también nos permite reconocer el papel de
los valores sociales y de las costumbres vigentes, que pueden inflair
en las libertades de que disfrutan los individuos y que ticnen razones
para valorar. Las normas compartidas pueden influir en algunos as-
pectos sociales como ba equidad de los sexos, los tipos de cuidado de
los hijos, el tamafio de la familia y las pautas de fecundidad, ¢l crata-
miento del medio ambiente y muchas otras instituciones y resulta-
dos. Los valores y las costumbres sociales vigentes también afectan a
la presencia o a la ausencia de corrupcion y al papel que desempenia
la confianza en las relaciones econémicas, sociales o politicas. En el
ejercicio de la libertad influyen los valores, pero en los valores influ-
ven, a su vez, los debates pablicos y las interrelaciones sociales, en los
cuales influyen las libertades de participacion. Cada una de estas
conexiones merece un minucioso analisis,

El hecho de que la libertad para realizar transacciones econdémi-
cas normalmente tienda a ser un gran motor de crecimiento econd-
mico ha sido reconocide por muchos, aun cuando continte teniendo
firmes detractores. Es impottante no sélo reconocer el papel que de-
sempefian los mercados, sino también apreciar la contribucién de
otras libertades econdémicas, sociales y politicas a 1a mejora y el enri-
quecimiento de la vida que consiguen llevar los individuos. Este as-
pecto tiene una clara relacién incluso con algunas cuestiones tan con-
trovertidas como el lamado problema demogrifico. La contribucién
de la libertad a la moderacién de las tasas de fecundidad excesiva-
mente altas es un tema sobre el que existen opiniones contrarias des-
de hace mucho riempo. Mientras que e} gran racionalista francés del
siglo xvii Condorcet esperaba que las tasas de fecundidad descen-
dieran con «el progreso de la razén», de tal forma que el 2umento de
Ia seguridad, de la educacién v de la libertad para tomar decisiones
fundadas frenara el crecimiento de la poblacién, su contemporaneo
Thomas Robert Malthus manienia una postura totalmente contraria.
De hecha, Malthus sostenia que «no hay razén alguna para suponer
yue nada, salvo la dificultad de satisfacer como s debido las necesi-
dades vitales, vaya a llevar a este mayor niimero de personas a no es-

26

tar dispuesto a casarse pronto o a impedirle criar saludablemente
familias o mds grandes posible». Mds adelante, en este estudio vere-
mos cual de estas dos posturas —aue se basan, respectivamente, en
la libertad razonada v en la compulsién econémica— tenia razén
{afirmaremos que la balanza de las pruebas se inclina, desde luego,
mas del lado de Condorcet). Pero es muy importante reconocer que
esta controversia no es mds que un ejempla del debate existente des-
de hace muchos siglos entre el enfoque del desarrolle que estd a favor
de la libertad v el enfoquie que estd en conera de ella. Ese debate sigue
estando muy vive en numerosas y diferentes versiones.

INSTITUCIONES Y LIBERTADES INSTRUMENTALES

Enlos estudios empfricos siguientes, investigamos especialmente cin-
co tipos distintos de libertad, vistos desde una perspectiva «inseru-
mentaks. Son 1) las libertades politicas, 2 los sevvicios econdmicos,
3) las oportunidades sociales, 4) las garantias de transparencia y 5) la
seguridad protectora. Cada uno de estos tipos de derechos y oportu-
nidades contribuye a mejorar la capacidad general de una persona.
También pueden contribuir a complementarse mutuamente, La po-
litica de los poderes publicos para fomentar las capacidades humanas
v las libertades fundamentales en general puede actuar fomentando
estas libertades instrumentales distintas, pero interrelacionadas. En
los siguientes capitulos analizamos cada uno de estos tipos de liber-
tad —y las instituciones que entrafia— y sus interconexiones. Tam-
bién tendremos la oportunidad de investigar el respectivo papel que
desempefian en el fomento de las libertades generales de los indivi-
duos para llevar ¢ tipo de vida que tienen razones para valorar. En
esta concepeidn del «desarrollo como libertads, las libertades instru-
mentales estdn relacionadas entre si y con los fines de la mejora de la
libertad del hombrte en general,

Aunque €] anilisis del desarrollo debe ocuparse, por una parte,
de los objetivos y las aspiraciones por las que estas libertades instru-
Em.:n&nm son importantes, también debe prestar atencién a las re-
laciones empiricas que igar estos distintos tipos de libertad, refor-
zando su importancia conjunta. De hecho, estas conexiones son




fundamentales para comprender mejor el papel instrurental delali-

bertad.

(OasSERVACIONES FINALES

Las libertades no sélo son el fin principal del desarrollo, sino que se
encuentran, ademis, entre sus principales medios. Ademas de reco-
nocer la importancia fundamental de la libertad en la realizacion de
evaluaciones, también tenemos que comprender la notable relacién
empirica que existe entre los diferentes 1ipos de libertades. Las lIi-
hertades politicas {en forma de libertad de expresion y elecciones li-
bres) contribuyen a fomentar la seguridad econdmica. Las oportuni-
dades sociales (en forma de servicios educativos y sanitarios) facilitan
la participacién econdmica. Los servicios econdmicos {en forma de
oportunidades para participar en el comercio y la produccion) pue-
den contribuir a generar riqueza personal general, asi como recursos
piblicos para financiar servicios sociales. Los diferentes tipos de li-
bertades pueden reforzarse mutuamente.

Estas conexiones empiricas refuerzan las prioridades valora-
Livas. Basandonos en la distincién medieval entre «el paciente» y «el
agente, esta interpretacion de la economia y del proceso de desa-
rrollo basada en la libertad es una teoria que se apoya €n gran medi-
daen ¢l concepto de agente. Con suficientes cportunidades sociales,
los individuos pueden configurar en realidad su propio destino y
ayudarse mutuamente. No tienen por qué concebirse como recep-
tores pasivos de las prestaciones de ingeniosos programas de desa-
rrollo. Existen, de hecho, poderosas razones para reconocer ¢l papel
positivo que desempefia la agencia libre y viable, e incluso la im-
paciencia constructiva.

CAPITULO 1

La perspectiva de la libertad

No es raro que las parejas se planteen la posibilidad de ganar mis,
pero existe una conversacién sobre esie tema que data del siglo vin
a. ].C. aproximadamente y que tiene especial interés. Tal como se
cuerta esa conversacion en el texto snscrito Bribadaranyaka Upa-
nishad, una mujer llamada Maitreyee y su esposo, Yajnavalkya, pasan
sin dilacién a discutir una cuestion mds importante que la de la for-
ma de ser mas ricos y los medios para conseguirlo: ;cudnto les ayu-
daria la vigueza a conseguir lo que guieren? ! Maitreyee se pregunta si
podsia lograr la inmortalidad si fuera suya «toda la tierta, ligna de ri-
queza». «No —responde Yajnavalkya—, tu vida serd como la delos
ricos, Pero en modo alguno esperés conseguir la inmortalidad por
medio de la riqueza.» Maitreyee dice entonces: «;Para qué me sirve
una cosa con la gue no voy a volverme inmortal?»

La pregunta retérica de Maitreyee se ha citado una y otra vez en
la filosofia religiosa india para ilustrar tanto la naturaleza de las difi-
cultades del hombre como las limitaciones del mundo material. So-
mos muy escépticos respecto al uso de la mundana frustracion de
Maitreyee para suscitar cuestiones espirituales, pero hay otro aspec-
1o de esta conversacion que tiene un interés bastante inmediato para
la economia v para la comprension de la naturaleza del desarrollo. Se
refiere a la relacidn entre la renta v los logros, entre los bienes y las
capacidades, entre nuestra riqueza econdmica y nuestra capacidad
para vivir como quersiamos. Aunque existe una relacién entre la
cwc_nnnwm y los logros, ésta puede o no ser muy estrecha y puede muy
v..\mn depender extraordinariamente de otras circunstancias. La cues-
ti6n no es la capacidad para vivir eterrsamente a la que se referia Mai-
nnmwnn.l_un:m.:m sea—, sino la capacidad para vivir en realidad mu-
cho (sin morir en la flor de la vida) v para vivir bien mientras se esté
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