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El Desarrollo Humano, una cuestion de poder

No puedo empezar estas palabras sin recordar a un amigo a quien conoci en la década
del setenta. El Dr. José Luis Aleman. Nunca tuve el privilegio de ser su alumno pero
siempre lo consideré un profesor. Con él discuti muchas horas, desde los tiempos de
CEFASA alla en Gurabo, hace casi mas de tres décadas.. Yo, como un joven
impetuoso, artillado desde una heterodoxia teodrica inspirada en la economia politica
clasica, y él, ya con la paciencia de un maestro, desde la erudicion de una amplia
formacion intelectual en teoria econdmica y filosofia, manejandose con una matriz
tedrica neoclasica, aunque con cierta heterodoxia derivada de su predileccién por los
trabajos Schumpeter.

Me toco ver como su influencia intelectual crecia en un numeroso grupo de jévenes
economistas que se sintieron atrapados, al igual que yo, por sus conocimientos, su
honestidad, su dedicacion y su humildad.

En los ultimos afos, le invité a que fuera miembro del Consejo Consultivo del Informe
Nacional de Desarrollo Humano, en donde siempre nos beneficiamos de sus
comentarios, tanto en el andlisis empirico de la realidad como del enfoque tedrico que
nos guiaba. Creo que varias generaciones de economistas dominicanos, sus amigos y
sus colegas, tenemos una deuda intelectual con él Padre Aleméan. Muchas gracias, José
Luis Aleman. Muchas gracias.

Permitanme ahora volver a este informe.
Sres Miembros de la Mesa de Honor
Sres. Miembros del Consejo Consultivo

Colegas, Sefioras y Sefiores.

Han transcurrido casi 24 meses, desde el momento en que se formularon las primeras
ideas del informe hasta esta noche, cuando lo ponemos a circular. Debo confesar que
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estos meses no han sido faciles, han sido de intenso trabajo, de muchas amanecidas o
madrugadas, de frustraciones, alegrias, discusiones, de explorar caminos intelectuales
que condujeron a ninguna parte, pasé un buen tiempo hasta que empezamos a
encontrar resultados con sentido. Ciertamente, no valoramos correctamente los retos
intelectuales, tanto tedricos como empiricos, que implicaba elaborar el informe que
ustedes tienen en sus manos.

El reto era mayor al pretender un estudio realmente interdisciplinario, porque la
realidad era y es uUnica y multidimensional, lo cual nos obligaba a homogenizar y
compartir los enfoques de diferentes disciplinas. Tuvimos que desprendernos de
metodologias propias de cada disciplina para construir una comun, habia que
desaprender muchas de las cosas aprendidas a través de afios de experiencia
profesional y reenfocarlas para construir puentes de entendimiento entre diversas
disciplinas en un estudio concreto, lo cual no fue sencillo. Cuando se aprende algo y se
ha sido exitoso, es dificil cuestionarse ese camino. Solamente la chispa de la duda
permanente, de la busqueda insaciable del conocimiento, es lo que puede crear la
voluntad necesaria para perseverar y encontrar caminos cuando parece no haber
salidas.

Debo confesar que en algunos momentos, como director de la investigacion no me
faltaron deseos de “tirar la toalla”, fueron muchas las dificultades que debimos sortear.
Solamente la vehemencia, la tenacidad, el estudio y el esfuerzo intelectual de todo el
equipo, permitié ir encontrando salidas a problemas que parecian formidables. Nos
dimos cuenta de los grandes vacios que habia en la literatura socioeconémica
dominicana, sobre el territorio, la geografia humana, los recursos naturales, la situacion
de las provincias y los municipios, las estadisticas, etc.

Lo mas importante era construir el marco tedrico para tener una ruta clara, tardamos
un tiempo en ver lo evidente y estaba ante nuestros o0jos, estaba en la misma
definiciobn de desarrollo humano de Amartya Sen, para quien el desarrollo es la
ampliacion de las libertades reales que tienen las personas para elegir lo que valoran
en la vida. Una persona sin educacion, sin salud, desnutrida y sin empleo no puede
elegir ni tiene opciones en la vida.

De esta definicion se desprenden tres implicaciones de las que partimos en este
informe: primero, quienes se desarrollan son las personas quienes viven en una
realidad y en un espacio concreto y establecen un conjunto de relaciones y vinculos de
cooperacion, de poder y de afectos; por lo tanto, el desarrollo tiene una clara
dimensioén local. Hablar de desarrollo implica determinar como estan distribuidas las
oportunidades en el territorio a nivel local.

Es decir, como el lugar donde vive la gente determina las oportunidades en la vida.

Segundo, si bien quienes se desarrollan son las personas, porque son las portadoras de
las capacidades y oportunidades, éstas se construyen socialmente. En efecto, las
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posibilidades de tener educacion de calidad o de tener acceso a un sistema de justicia
efectivo dependen de circunstancias institucionales que van mas alla de las
posibilidades del individuo ya que dependen de que la sociedad en la que viven las
construya. Pero ademas, las personas viven en sociedad, por lo tanto, la calidad y la
forma de las relaciones interpersonales forman parte de la ecuacion de bienestar de las
personas. En otras palabras, el nivel de empoderamiento y participacion de las
personas determina sus oportunidades a lo largo de la vida.

Finalmente, las libertades reales dependen del acceso a las oportunidades y en
sociedades con un deficiente estado de derecho y con una gran inequidad social, como
Republica Dominicana, el acceso a las oportunidades depende mas del poder personal y
de grupos y no tanto de los derechos ni del nivel de riqueza del pais. La forma de cémo
se gasta esa riqueza, las prioridades que defina la estructura del poder, estara
determinando el acceso a las oportunidades de la gran mayoria de dominicanos y
dominicanas.

El Informe Nacional de Desarrollo Humano 2008 intenta fusionar estas tres
dimensiones: la dimension del poder, la dimension individual y colectiva de las
capacidades y la dimensién local del desarrollo. A lo largo del informe se explora la
creacion y distribucion de capacidades y oportunidades en el territorio, la magnitud y
forma en que éstas se convierten en empoderamiento en las provincias, la viabilidad de
convertir el empoderamiento en poder y las condiciones para que el poder produzca
capacidades y desarrollo humano.

Teniendo claridad en el marco tedrico, no escatimamos esfuerzos en la busqueda de
informaciones, enfoques, estudios, fuentes bibliograficas que nos arrojara alguna luz de
por donde debiamos caminar. Hicimos varios talleres sobre temas relevantes para el
Informe, tales como: transversalizacion del enfoque de género, desarrollo humano,
geografia dominicana y gobernabilidad local, con lo cual se pretendia ir creando una
cierta cohesion intelectual. Realizamos cuatro foros para entender un conjunto de
temas que eran y son parte importante de la realidad dominicana, pero que por su
amplitud no podian ser tratados con la debida profundidad en el Informe.

Los que me precedieron en la palabra ya han hablado de los contenidos del documento,
y es un estudio tan amplio que cada quien encontrard su area de interés y sacara sus
propias conclusiones. Creo sin embargo, que es un Informe para leerlo completo. El
Informe y los cuatro foros que lo acomparfan son mas de 1,000 paginas y sin temor a
equivocarme podriamos decir que es el esfuerzo méas formidable realizado en Republica
Dominicana hasta ahora para entender la construccion social del espacio que
habitamos.

Nuestra lealtad ha sido siempre con el conocimiento y con el desarrollo de las personas.
Esas lealtades podran parecer extrafias, sobre todo en una sociedad que luce cautiva y
cautivada por el oropel, la apariencia o que mira a través de cristales politicos.
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Denunciamos ese simplismo y reduccionismo anacrénico e invitamos a la sociedad a
hacer un ejercicio analitico critico y profundo. Ello, por supuesto, demanda un liderazgo
nacional méas responsable.

Permitanme ahora compartir con ustedes un conjunto de preocupaciones que hemos
aprendido en la elaboraciéon del informe.

Hay que mejorar las estadisticas territoriales.

Hoy en la primera década del siglo XXI, ninguna secretaria de estado, puede decir
cuanto gasta en las provincias y los municipios del pais ni cuanto, estos aportan al
fisco. El Estado Dominicano no puede ofrecer estadisticas consolidadas a nivel
territorial. Pero ademas, a pesar de que hace mas de 40 afios en que se empezaron a
publicar las cuentas nacionales, no se ha calculado producto interno bruto provincial.

Tampoco ninguna oficina publica nos pudo ofrecer cifras consolidadas de las finanzas
municipales, en el mejor de los casos se logroé una cobertura del 70% de los municipios
y distritos municipales, y no se podian comparar entre los afios porque la cobertura
variaba. La Oficina de Desarrollo Humano tuvo que reclasificar los gastos municipales
por objeto segun el manual presupuestario, porque lo disponible solamente se
clasificaba en tres categorias muy generales de poca significacion analitica.

En general, debemos decir que contamos con un gran apoyo de las oficinas estatales a
las que solicitamos informacion publica, pero todavia hay una minoria de
departamentos que le rinden culto al secreto de la informacién publica. En otros casos,
a pesar de la voluntad de darnos la informacion, nos encontramos con serios problemas
como cifras mal sumadas, cifras diferentes en un mismo texto, magnitudes que no
guardan ninguna relacion con otras variables. Estas imprecisiones son muy frecuentes
en las memorias que preparan las secretarias de estado cada afio.. Nos hemos
preguntado ¢como se puede hacer politica publica con semejante baja calidad de
datos?

Nos encontramos con el exceso de entusiasmo de algunas instituciones que
sobreestimaban cifras para mostrar un mejor desemperio, sin darse cuenta de que las
mismas son sometidas, cada vez a una comprobacidon mas rigurosa por usuarios como
nosotros y otros que se dedican a estudiar la realidad dominicana. Eso es algo que
debe aprender la burocracia para que modere el exceso de entusiasmo. No estan solos
y los ciudadanos y ciudadanas de este pais,no somos tontos.

Finalmente, es notorio que las paginas web de muchas instituciones publicas estan
llenas de banalidades y fotografias, pero muy poco material sustantivo y analitico que
permita a la poblacion estar enterada de lo que realmente se hace.
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Debemos hacer un reconocimiento publico del extraordinario progreso de la Oficina
Nacional de Estadisticas en los ultimos afos, pero todavia nos falta mucho. Porque
lamentablemente, en la sociedad en que vivimos hoy, lo que no se pueda medir no
existe, no es visible; porque es casi imposible hacer politicas publicas y porque siempre
los mas perjudicados, cuando no hay suficiente informacion son los mas pobres y los
que no tienen poder.

Para analizar el proceso de creacion de capacidades, el empoderamiento, el poder y el
desarrollo humano a nivel provincial en Republica Dominicana, se construy6 un indice
de Empoderamiento Humano con 52 indicadores, que cubren aspectos vinculados al
empoderamiento social, politico, educativo, en salud, en economia y en tecnologias de
la informacion y la comunicacion. Estos indices se hicieron a nivel regional, provincial
y, en algunos casos, hasta municipal. Este es, quizas, el mayor esfuerzo de compilar,
sistematizar y analizar informacion a nivel provincial que se haya hecho hasta ahora en
Republica Dominicana, el cual, con toda seguridad, es imperfecto e incompleto; pero es
un primer paso, que debera ser superado en el corto plazo.

También constituye un apoyo esencial para que las autoridades nacionales empiecen a
intervenir en el territorio de forma informada y educada. Al mismo tiempo, es un
medio para que los actores locales se empoderen en pos de la equidad y el bienestar.

Tenemos una regionalizacion esquizofrénica. Cada secretaria de estado tiene su propia
organizacion territorial y una provincia puede pertenecer a dos regiones diferentes.
¢Como se pueden hacer intervenciones publicas coordinadas en el territorio?

El desorden de la regionalizacion, la falta de estadisticas territoriales y el hecho de que
las secretarias de estado no sepan cuanto gastan en cada provincia pone en evidencia
el poco interés estratégico que historicamente se le ha asignado al territorio, a la
descentralizacion y a los gobiernos locales.

¢Cuales fueron las principales conclusiones de este informe?

Es imposible resumir aca las conclusiones y recomendaciones del informe. Repito, cada
quien hard su propia lectura y sacaré sus conclusiones y recomendaciones.

En general se constatd, mediante diferentes mediciones, la desigualdad en Ila
distribucién de las capacidades y oportunidades por provincia y al interior de éstas, asi
como entre grupos y personas. Hay provincias con grandes privaciones en comparacion
con otras. Ademas, el nivel de acceso a las oportunidades en el pais no corresponde al
nivel de recursos generados durante décadas. El valor observado de la gran mayoria de
los indicadores sociales registra un peor desempefio del valor esperado dado el nivel de
rigueza del pais y el estandar mundial. Esos niveles de desigualdad se han reproducido
por la estructura institucional y la cultura politica.



U D]

Republica
Dominicana

La probabilidad de ser pobre, de no tener acceso a las oportunidades, crece en la
medida en que nos alejamos de las grandes ciudades, y aun dentro de estas ciudades
hay inmensas desigualdades.

En Republica Dominicana, el acceso a la educaciéon, a la salud o al empleo de calidad,
asi como a otras capacidades esenciales para el desarrollo humano no esti garantizado
de forma equitativa por el Estado en base al igual derecho de las personas ni a la
riqueza del pais. Este acceso depende de la zona en la que se viva, la clase social a la
que se pertenezca, del sexo, o de la capacidad de incidencia publica que se posea; es
decir, del grado de empoderamiento y poder que tenga cada persona. En definitiva, el
acceso a las capacidades y oportunidades esta determinado por el poder personal y no
por el estado de derecho. Queremos insistir, no se trata de un problema de la
capacidad para generar recursos en la economia, sino de las prioridades del gasto y de
la distribucion de la riqueza.

En este sentido, el desarrollo humano se convierte en una cuestiéon de poder y, por lo
tanto, de la politica; entendiendo la politica como el espacio de mediacién de las
relaciones de poder.

Historicamente la estructura de poder ha fallado en la construccion de una sociedad en
la que el acceso a las capacidades y oportunidades no esté determinado por
circunstancias personales.

En la politica, los medios de representacion de la sociedad; es decir, los partidos
politicos, también han fallado porque no han podido mejorar la equidad y garantizar el
acceso equitativo a las oportunidades. El hecho de que mas del 90% de los
dominicanos y dominicanas piense que los partidos solo defienden los intereses de
algunos grupos o de los mismos politicos evidencia que estas organizaciones han
entrado en una logica de lealtades perversas: es la logica del poder por el poder y de la
lealtad endogamica. No hay lealtad con la poblacion ni con la politica de Estado ni con
el desarrollo.

El clientelismo ha sustituido a los derechos. El clientelismo es la negacion del derecho.
No se puede construir una sociedad de derechos sobre la base de negar los derechos.
Las instituciones, de manera espontanea, no van a cambiar, y si no lo han hecho hasta
ahora que han tenido recursos de sobra, ¢por qué lo van hacer mafana?. De esa
forma, el clientelismo y las relaciones basadas en el clientelismo, tienden a perpetuar
las desigualdades y a negar los derechos.

Los partidos son necesarios, porque vivimos en una democracia y es necesario un nivel
de representacion para hacer eficiente el sistema. El problema es que los partidos y la
politica se han vaciado de contenidos, han dejado de ser un espacio publico y medio de
concertacion. El punto es como cambiar estos partidos y esta institucionalidad que
reproduce el orden de inequidad y exclusion social. Los partidos, en este momento, al
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tener una practica negadora de los derechos estan contribuyendo a profundizar la
exclusion, pero ademas han construido un discurso politico basado en la “Ley del
Tigueraje”, con la que las ilegalidades e impunidades del presente se justifican con las
del pasado, y lo mal hecho crece como espiral.

Estamos en una situacion en donde la forma de hacer politica de estos partidos esta
impidiendo la posibilidad de desarrollo humano.

¢Como salimos de esta situacion? En el informe proponemos la movilizacién social, la
accion de la gente que modifique las relaciones de poder.

Esta deficiencia de la politica y de la forma de ejercer el poder se convierte en un
obstéaculo al desarrollo humano y plantea la necesidad de que la poblacién se empodere
y actie, a fin de presionar al sistema politico para que retome su rol de representacion
y obligue al Estado a que respete su propia legalidad, de manera que se consolide el
estado de derecho y el respeto a las leyes.

Sin una modificacién de las relaciones de poder que consoliden un estado de derecho
sera muy dificil, si no imposible, que las personas tengan acceso equitativo a las
capacidades y oportunidades. La Unica garantia que tiene la poblacion de mantener el
acceso a las oportunidades es la capacidad de la sociedad de cohesionarse, de
movilizarse para exigir un estado de derecho.

No es el desmembramiento del Estado, no es la construcciéon de una institucionalidad al
margen del Estado; sino es el reforzamiento del poder del Estado, pero al servicio de
toda la ciudadania. Es crear una mayor legitimidad del Estado a través del
acercamiento de la toma de decisiones a la poblacion en general.

El empoderamiento implica un proceso acumulativo de construccion de poder desde la
base de la pirAmide social, que transforme las relaciones entre los diferentes actores e
implique un acceso mas equitativo al control de los recursos del poder. Es construir
capacidades que nos habiliten para ganar mejor entendimiento y control sobre las
fuerzas sociales, econdmicas y politicas para actuar individual y colectivamente a fin de
que las personas puedan tener cada vez mayor participacion en los mecanismos
institucionales, formales o informales, que les afectan en sus condiciones de vida.

No puedo terminar estas palabras sin agradecer al equipo de la Oficina de Desarrollo
Humano por su entusiasmo, dedicacion, y compromiso. Sin ellos este resultado no
hubiera sido posible.

Al equipo de investigadores que trabajo para el informe.

A las muchas personas que nos escucharon, con las que discutimos nuestras ideas, a
las que nos hicieron observaciones, a las que organizaron reuniones para gque otros
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escucharan nuestros planteamientos, a las que trabajaron en la diagramacion vy
correccion de los textos. En fin, a todos los que nos han apoyado.

Le agradecemos a nuestras familias por haber tenido la paciencia de aguantarnos y
por el tiempo que les quitamos.

Le agradecemos a Agencia Espafola de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) por su apoyo para la publicacion del informe y por el soporte de lo que sera el
proximo gran trabajo de la Oficina de Desarrollo Humano, la preparacion de 10
volumenes que contendran 32 informes sobre la situacion social, econOmica e
institucional de cada una de las provincias del pais. El trabajo de los proximos 24
meses.

Debemos agradecer a nuestros colegas de programas y de la administracion del PNUD.
Su trabajo es el complemento del nuestro y sin ellos la Oficina de Desarrollo Humano
no existiria.

Agradecemos especialmente a la gerencia del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), por el apoyo que le ha dado al equipo de la Oficina de Desarrollo
Humano, particularmente el representante anterior del PNUD, Niky Fabiancic, porque, y
permitanme hablar en primera persona, me apoyo6 y confié en mi. Afortunadamente
para la ODH, este apoyo se ha mantenido con el cambio de las autoridades del PNUD
en la Republica Dominicana. Muchas gracias a los colegas y a la gerencia del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo.

Finalmente, hay que indicar que los medios y técnicas para conseguir el desarrollo
existen y son conocidas. Los recursos estan disponibles y es un problema de
prioridades. La posibilidad de lograr desarrollo humano en el pais depende de que se
alteren las relaciones de poder que aseguren el pleno estado de derecho. Este logro
esta supeditado a la capacidad de movilizacion y empoderamiento de la sociedad y el
Informe Nacional de Desarrollo Humano 2008 pretende ser un medio para ese fin,
porque el desarrollo humano, es una cuestion de poder.

Muchas gracias.
28 de mayo de 2008



