Diplomado sobre Desarrollo Humano
Modulo 1: La teoria del desarrollo humano

Primera parte
El concepto e implicaciones
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18/10/2004
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Desarrollo Humano: Es unateoriay una metodologia.

Mabub Ul Haq (Paquistani) murio 1998. Sentido practico y publicitario.
Amartya Sen. Economista Indio, premio Nobel de 1998.

Critica de los supuestos filos6ficos de la teoria econdmica.

Desarrollar una alternativa al utilitarismo

Trabajo empirico sobre hambruna, pobreza, equidad y género.

4 Amartya Sen
¢ 1933-

»” Premio

& Nobel 1998

Mahbud Ul

Haq
1934-1998
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Modulo 1. La teoria del Desarrollo Humano
* Definicion y paradigma de Desarrollo Humano
* Las rupturas ética, teorica y metodologica del paradigma de Desarrollo
Humano
* Relacion entre el desarrollo humano y otros conceptos asociados al
desarrollo
- Conceptos matrices de otras teorias: crecimiento econémico,
capital humano, necesidades basicas
- Conceptos gemelos del DH: pobreza humana, seguridad humana,
derechos humanos
- Conceptos asociados con dimensiones del DH: consumo, equidad,
equidad de género, minorias, sostenibilidad.
- Conceptos importados de la teoria politica: democracia,
gobernabilidad, participacion, capital social, sociedad civil.
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Modulo 2. Medicion del Desarrollo Humano
* El indice del Desarrollo Humano (IDH)
* Los indices de pobreza humana (IPH)
* El indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG)
* El indice de Potenciacion de Genero (IPG)
* Medicion de la libertad politica en el desarrollo humano

* El indice de Adelanto Tecnoldgico
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Modulo 3. Las Estrategias para lograr el Desarrollo Humano

* Parametros y directrices: sinergias, papel del mercado, papel del
Estado

* Estrategias Econdmicas y Sociales: crecimiento economico,
empleo, distribucion, politica social, priorizacion del gasto social,
politicas para generar equidad.

* Estrategias politicas

* Plan Nacional de desarrollo humano
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Modulo 4. Perspectiva Internacional
* Diagnostico
* Un orden internacional para el desarrollo humano

* E|l Sistema de Naciones Unidas
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Modulo 5. Analisis y desafios del Desarrollo Humano: Los informes
mundiales y nacionales

* Los Informes mundiales sobre Desarrollo Humano: desde 1990 a 2004
* Republica Dominicana
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15 informes mundiales y mas de 250 informes nacionales

1990 Concepto y Medicion Lo esencial no es el crecimiento econdmico; es el desarrollo humano.

1991 Estrategia nacional e La causa de atraso no es la falta de recursos; es la falta de compromiso
internacional politico

1992 Comercio Internacional Los mercados son medios, el desarrollo es el fin.

1993 Participacion El desarrollo es hecho por la gente

1994 Seguridad humana En vez de seguridad militar, seguridad de la gente.

1995 Genero No hay desarrollo sin igualdad de genero

1996 Crecimiento Econémico No solo importa el crecimiento econdémico, importa de cual tipo sea.

1997 Pobreza La pobreza ya no es inevitable.

1998 Consumo El consumo debe ser sostenible, responsable y compartido.

1999 Globalizacion La globalizacién puede usarse para el desarrollo humano

2000 Derechos humanos Sin respeto por los derechos humanos no hay desarrollo.

2001 Tecnologia La tecnologia es para mejorar la vida de la gente.

2002 Gobernabilidad Sin gobernabilidad democratica no hay desarrollo humano.

2003 Objetivos de Desarrollo El equilibrio y la estabilidad para todo el mundo precisa del compromiso
Milenio de todas las naciones para hacer llegar a todas las personas la

ampliacion de las posibilidades existentes
2004 La libertad cultural en el Se requieren politicas multiculturales que reconozcan las diferencias,

mundo diverso de hoy

defiendan la diversidad y propicien la libertad cultural.

ODH/PNUD
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Republica Dominicana
Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005: Hacia una insercion mundial
incluyente y renovada

PRIMERA PARTE: Sobre el Desarrollo Humano y la Globalizacion
Capitulo I. Republica Dominicana: Crecimiento economico sin desarrollo
humano.
SEGUNDA PARTE: Unainsercidon excluyente y que se agota
Capitulo Il. Exportaciones nacionales: una oportunidad poco aprovechada
Capitulo IlI. El turismo: si no se modifica se autoderrota
Capitulo IV. Zonas Francas: en busca del paraiso perdido
Capitulo V. Las migraciones: la incapacidad de ofrecer una vida digna.
Capitulo VI. Identidad y Cultura: la valorizacion de lo propio, el mayor
desafio
TERCERA PARTE: ¢Contamos con lo necesario para unainsercion
administrada, incluyente y participativa?
Capitulo VII. Capacidades y oportunidades a desarrollar: educacion,
salud, vivienda y empleo
Capitulo VIII. La institucionalidad que debemos construir
CUARTA PARTE: Podemos lograrlo
Capitulo IX. Una propuesta para la insercion exitosa
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¢, Qué es el Desarrollo
Humano?

El objetivo de la sesion de hoy y mafiana es que ustedes entiendan y
puedan manejar el paradigma de desarrollo humano (PDH)
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Didlogo privilegiado con la teoria econdmica, pues es ahi donde
se ha desarrollado el paradigma.

Desarrollo intelectual desigual. El PDH tiene mejor didlogo hasta
ahora con la filosofia moral y politica y con la teoria econdmica
(teoria econdmica de la utilidad y del desarrollo econdmico) pero
dialoga menos bien con la ciencia politica y con la sociologia, con la
teoria de la accion y de la estructura social.

Hay mas avances en los indicadores econdmicos y sociales que en

los indicadores politicos y de libertad humana. Igualmente en las
estrategias (politicas y sociales que en materia politica)
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XVI al XVIII
Mercantilistas

ODH/PNUD
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Adam Smith

1723 - 1790

\

Thomas Robert
Malthus
1766 -- 1824

v

Siglo XVIII
Fisidcratas

CLASICOS

David Ricardo
1772 - 1823

}

Stuart Mills
1806 - 1873

|

A 4

Neoclasicos y Marginalistas Carlos Marx
‘ 1818 - 1883
| v ~ j
John Maynard Marshall Walras Irving
Keynes 1842 -1924 || 1834 - 1910 Fisher
1883 - 1943 l 1867 - 1947
A 4 v
Nueva .
v i M . Monetarismo
acroeconomia
Economia del Sintesis Cléasica
D ilibri Neocléasica
esequilibrio e e w2 de Ceara-Hatton
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Neoclasicos y Marginalistas

A

A

A\ 4

I ,
Alfred Ledn
John Maynard Marshall Walras Irving
Keynes 1842 -1924 || 18341910 Fisher
1883 - 1943 1 1867 - 1947
l l Nueva Monetarismo
Macroeconomia

Economia del Sintesis Clasica
Desequilibrio Neoclasica
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BASADA EN LA
UTILIDAD, TEORIA DE
LA DISTRIBUCION
BASADA EN LA
PRODUCTIVIDAD
MARGINAL
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EQUIDAD

Cuestiona los fundamentos
del utilitarismo neoclasico
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Economistas Clasicos: se preocuparon por los problemas de la acumulacion a
largo plazo ¢ qué determinaba el nivel de ahorro?

Las decisiones de ahorro son idénticas a las decisiones de inversion.

Teoria neoclasica: Desaparecen las preocupaciones por el crecimiento y la
acumulacion. El problema de la economia es de asignacion de recursos.
Con mercados flexibles se llega un 6ptimo de pleno empleo

Teoria Keynesiana: Equilibrio sin pleno empleo

Harrod y Domar: ¢ qué determina el crecimiento de equilibrio?, es decir
? %Oferta = ? %Demanda en largo plazo

En busqueda de la explicacion (a partir de la década de 1940) : Teoria neoclasica
del crecimiento y Teoria del desarrollo
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En la teoria del desarrollo: el subdesarrollo tiene una sola causa.

La ausencia del factor “X”
1.- “X” es capital fisico (1940-1970): falta de ahorro

2.- “X" es espiritu empresarial (1958-65): habia serias restricciones en la capacidad de
absorcion en la asistencia externa por la ausencia de empresarios.

3.- “X” es precios relativos incorrectos (1970-1980): los precios no reflejan la escasez
econdmica. Reducir subsidios y cualquier interferencia con los mercados.

4.- “X" es comercio internacional (1980-): a remover las barreras del comercio

5.- “X" igual a gobierno hiperactivo (1980-96): Culminacion de la contrarevolucion
neoclasica:

Lograr precios correctos Y
e
=9
Q
>
Era =
Neoliberal < Contra > Q 2
., —~+
de Reagany revolucion c 2
. i : ®
Thatcher Gobierno neoclasica Comercio
\ Malvado Internaciona
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6.- “X” es capital humano (1988) Asociado con la escuela de Chicago (Romer
1986 y Lucas 1988). Hay que invertir en capital humano y en conocimiento

7.- “X” es un gobierno inefectivo (1997): El problema no es el tamano del Estado
es su efectividad. Los paises de Asia son otra vez el ejemplo.

Frente a la insatisfaccion de esta ecuacion en donde:

Crecimiento del PIB per capita depende de “X”

Esta forma de medir el desarrollo no da cuenta de como vive la gente.
Puede haber mucho PIB per capita y la gente vivir mal

De ahi surge la necesidad de una explicacion diferente de lo que es el desarrollo
y de qué depende el desarrollo.

Lectura Obligatoria:

Irma Adelman 2001: Falacias en la teoria del desarrollo y sus implicaciones en la politica. En Fronteras de la Economia
del Desarrollo. Editado por Meier y Stiglitz”
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Hemos de concebir la libertad individual como un compromiso social

EL DESARROLLO CONSISTE EN LA ELIMINACION DE ALGUNOS TIPOS DE
FALTA DE LIBERTAD QUE DEJAN A LOS INDIVIDUOS POCAS OPCIONES
Y ESCASAS OPORTUNIDADES PARA EJERCER SU AGENCIA, ES DECIR,

LA CAPACIDAD PARA MODIFICAR SU ENTORNO

LIBERTADES

Eliminacidon de falta

de libertades Libertades instrumentales:

oportunidades econdmicas,

fundamentales:

libertades libertades politicas, servicios
constitutivas del sociales, garantia de
desarrollo transparencia y seguridad

protectora

Si el punto de partida es la identificacion de la libertad como objeto principal
del desarrollo, entonces, el objetivo del andlisis de la politica econdémicay
social es el establecimiento de los nexos empiricos que hacen que el punto
de vista de la libertad sea coherente y convincente como perspectiva que guia
el proceso de desarrollo
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El proceso de desarrollo consiste en la eliminacion de las principales
fuentes de privacion de libertad, tales como: la pobreza y la tirania, la
escasez de oportunidades econdmicas Yy las privaciones sociales sistematicas, el
abandono en que pueden encontrarse los servicios publicos y la intolerancia o el
exceso de intervencion de los Estados represivos.

Libertades Fundamentales:

Pobreza econdmica, que priva a los individuos de la libertad necesaria para
satisfacer el hambre, para conseguir un nivel de nutricion suficiente, para poner
remedio a enfermedades tratables, para vestir dignamente o tener una vivienda
aceptable o para disponer de agua limpia o de servicios de saneamiento.

Falta de servicios y atencion de salud publicos, como la ausencia de programas
epidemiologicos o sistemas organizados de asistencia sanitaria o de educacion o
Instituciones eficaces para el mantenimiento de la paz y el orden locales.

Violacion de la libertad se debe directamente a la negativa de los regimenes
autoritarios a reconocer las libertades politicas y civiles y a la imposicion
de restricciones para participar en la vida social, politica y econdémica de la
comunidad. (Sen 1999 p.19-20)
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Expansion de las
libertades

A\ 4

Fin Primordial: papel
constitutivo

|

Relacionado con la importancia de las
libertades fundamentales para el
enriguecimiento de la vida humana, como
son algunas de las capacidades elementales
(poder evitar privaciones como inanicion, la
desnutricion, la morbilidad evitable vy
prematura o0 gozar de las libertades
relacionadas con la capacidad de leer,
escribir y calcular, la participacion politica y
la libertad de expresion etc.)

¥
Medio principal para el
desarrollo: papel
instrumental

A 4

Libertades instrumentales se
refieren a la forma en que
contribuyen “los diferentes
tipos de derechos y
oportunidades a expandir la
libertad del hombre”

(Sen 1999, p. 57-58).
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Libertades instrumentales

a)

b)

d)

Las libertades politicas, que comprenden los derechos que acompanan a la

democracia en el sentido mas amplio.
Los servicios econdmicos, se refieren a la oportunidad de los individuos de

utilizar los recursos economicos para consumir, producir, o realizar
intercambios. Estos dependen de la riqueza, de su distribucion, de los
precios relativos y los funcionamientos de los mercados.

Las oportunidades sociales, se refieren a los sistemas de educacion, salud,

etc. que tiene la sociedad y que influyen en la libertad fundamental del
individuo para vivir mejor.
Las garantias de transparencia se refieren a la necesidad de franqueza que

pueden esperar los individuos, como por ejemplo, la divulgacion de
informacion, lo cual desempenia un papel instrumental en la prevencion de la
corrupcion, de la irresponsabilidad financiera y de los tratos poco limpio. Por
ultimo,

la _seguridad protectora, mediante una red de proteccion social para evitar
gue las personas afectadas deterioren aiun mas sus condiciones de vida.

(Sen 1999, p. 57-58)
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El proceso de desarrollo consiste en la eliminacion de las principales fuentes
de privacion de libertad, tales como: la pobreza y la tirania, la escasez de
oportunidades econdmicas Yy las privaciones sociales sistematicas, el abandono en
gue pueden encontrarse los servicios publicos y la intolerancia o el exceso de
intervencion de los Estados represivos.

Libertades Fundamentales:

Pobreza econdmica, que priva a los individuos de la libertad necesaria para
satisfacer el hambre, para conseguir un nivel de nutricion suficiente, para
poner remedio a enfermedades tratables, para vestir dignamente o tener una
vivienda aceptable o para disponer de agua limpia o de servicios de
saneamiento.

Falta de servicios y atencion de salud publicos, como la ausencia de
programas epidemioldgicos o sistemas organizados de asistencia sanitaria o
de educacion o instituciones eficaces para el mantenimiento de la paz y el
orden locales.

Violacion de la libertad se debe directamente a la negativa de los
regimenes autoritarios a reconocer las libertades politicas y civiles
y a la imposicion de restricciones para participar en la vida social,
politicay econdmica de la comunidad. (Sen 1999 p.19-20)




El desarrollo humano una teoriay un método

DEFINICION DEL DESARROLLO HUMANO: es un proceso mediante el cual
se amplian las oportunidades del individuos, las mas importantes de las cuales
son una vida prolongada y saludable, acceso a la educacion y el disfrute de una
vida decente. Otras oportunidades incluyen: la libertad politica, la garantia de
los derechos humanos y el respeto a si mismo.

El Desarrollo Humano es:

El desarrollo de la gente ? la formacion de capacidades humanas: mejor
estado de salud, conocimientos y destrezas.

El desarrollo para la gente ? el aprovechamiento de las capacidades
adquiridas por las personas, con fines productivos o de creacion, en
activdidades culturales, sociales y politicas.

El desarrollo por la gente ? ampliar sus oportunidades participar en el proceso
de decisiones.

IDH 1991
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El desarrollo humano tiene dos aspectos

a) La formacion de capacidades humanas -tales como un mejor estado de salud,
conocimientos y destrezas-y

b) el uso que la gente hace de las capacidades adquiridas -para el descanso, la
produccion o las actividades culturales, sociales y politicas.

Si el desarrollo humano no consigue equilibrar estos dos aspectos,
puede generarse una considerable frustracion humana. IDH 1990.

Conforme a la conceptualizacion de Amartya Sen, la calidad de vida de una
comunidad no debe valorarse exclusivamente por el nivel medio de los
iIngresos, sino por la capacidad de las personas que la componen para vivir el
tipo de vida que para ellas tiene valor.

En este sentido, la libertad de opcion es un aspecto medular del bienestar
humano. El acceso a una mayor cantidad de productos que permite el
aumento del ingreso individual no tiene valor en si mismo, sino que debe
considerarse solo como un medio para el desarrollo de las capacidades, en
base a la ampliacion del acceso a la salud, los conocimientos, una vivienda
digna, etc.
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Proceso de Nivel de
oportunidades Bienestar

Forma de empleo
Formacion de de las
capacidades_ capacidades:
humanas: Mejor trabajo o descanso

estado de salud,
mejores conocimiento

El desarrollo de las capacidades de todas las personas y de toda la persona
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¢, Qué hay que estudiar?
» Hay que estudiar la interconexion entre las libertades instrumentales.

« Se investigan los mecanismos sociales, que afectan a muchas
instituciones desde el punto de vista del grado en que contribuyen a
aumentar y a garantizar las libertades fundamentales del individuos,
concebidos como agentes activos de cambio y no como receptores
pasivos de prestaciones. (el estado, el mercado, el sistema juridico, los
partidos politicos, los medios de comunicacion, los grupos de presion,
etc.)

“El desarrollo es un proceso de expansion de libertades reales de que
disfrutan los individuos”

ODH/PNUD Notas de clase de Ceara-Hatton
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Richard Jolly: Desarrollo Humano y neoliberalismo: Comparacion entre los
paradigmas del Desarrollo Humano y el Neoliberalismo

COMPARACION DE OBJETIVOSY ESTRATEGIAS

Desarrollo Humano Neoliberalismo

Objetivo: expansion de las Objetivo: Maximizar €l bienestar
oportunidades y capacidades humana €economico

Foco de preocupacion: |as personas Foco de preocupaci on: 1os mercados

Principio que lo guia: equidad y justicia = Principio que lo guia: eficiencia economica

Enfasis en: fines Enfasis en: medios
Foco de tendencia: reduccion de la Foco de tendencia: crecimiento econdémico
pobreza

Definicion de la pobreza: poblacion que | Definicion de la pobreza: poblacion por
sufre privaciones en forma debajo de lalinea de ingreso minimo.
multidimensional.

Indicares claves. IDH, IDG, MEG y Indicares claves. PIB, crecimiento del PIB,
porcentaje de | PH % bajo lalinea de pobreza
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FUNDAMENTOS COMUNES

—PERO POR RAZONESDISTINTAS
FILOSOFIA FUNDAMENTAL

Desarrollo Humano

Libertada de eleccidn pero desarrollando y
fortaleciendo las capacidades y
funcionamientos humanos

Neoliberalismo

Libertad de eleccién pero incrementando las
utilidades y la satisfaccion de las preferencias

Enfasis en todos los derechos humanos

Enfasis principal mente en |los derechos politicos y
civiles

Preocupacion por laigualdad y lajusticia
EDUCACION, SA

Importante en sk mismo

LUD Y NUTRICION

Importante como inversion en capital humano

Como medio de empoderamiento

Como derechos humanos

FIN DE LA DISCRIMANCION

Un Derecho humano

Un derecho humano

Para mayor igualdad
GOBERN

Democrética e inclusiva

Para mayor eficiencia
ABILIDAD

Democrética

Funciones estatal es importantes

Estado minimizado

Enfoque hacia todos los derechos humanos

Enfoque hacia derechos politicosy civiles
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COMPARACION DE PRIORIDADES: REDUCCION DE LA POBREZA'Y
CRECIMIENTO

Desarrollo Humano

Supuesto clave: e crecimiento debe
hacerse conscientemente afavor de las
personasy afavor de los pobres

Neoliberalismo

Supuesto clave: puede esperarse que exista
un chorreo hacialos mas necesitados.

Estrategia de pobreza orientada a
obj etivos.

Estrategia de pobreza orientada a
obj etivos.

. Empoderar alos mas pobres

Asegurar un adecuado crecimiento
€economico

. Aspirar aunaigualdad de genero

Expandir |os sectores sociales

. Asegurar que los pobres tengan acceso
abienes

Construir redes de seguridad en |a
medida en que se puedan financiar

. Acelerar € crecimiento afavor delos
pobres

Politicas economicas abiertas y ayuda
internacional

. Apoyo internacional para acciones
nacionales

ODH/PNUD Notas de clase de Ceara-Hatton
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COMPARACION DE PRIORIDADES: POLITICA NACIONAL

Desarrollo Humano Neoliberalismo
Ampliacion de opciones y oportunidades . Mercados libres
Fortal ecimiento de las capacidades humanas . Obtencion de precios adecuados
Participacion . Prevencion del monopolio
Moderacion de la desigualdad . Mayor €ficiencia
Educacion y salud como temas esencidlesdel DH | - Intervencion de los recursos humanos
Reestructuracion de |os presupuestos nacionales . Reduccion de los presupuestos nacionales
Una gobernabilidad mundial mas democratica . Eliminar las barreras al comercio y flujo de
paranivelar e campo de juego capitales

Fortal ecimiento de la capacidad negociadora de
los paises débiles o pobres

Actitud positiva frente ala migracion . Algo de ayuda
internacional
Ayuda, especialmente apoyo alos menos
desarrollados
Seguridad humana (y reducir gastos militares) . Seguridad militar
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COMPARACION DE PARADIGMAS

Desarrollo Humano

Neoliberalismo

Interdisciplinario

Econdmico

Pragmatico

Dogmatico

Enfasis en enfoques descentralizados

Aspiraal equilibrio general

Enfasis en los fines

Se enfoca en |os fundamentos

Enfasis en los medios

FORTALEZAS

Solida teoriaeconomicay andlisis
financiero

Opciones, oportunidades y capacidades

Temas no mercantiles como tiempo,
distribucion al interior de los hogares

A menudo andlisis causa

. Muchos datos econdmicos de buena
calidad y actualizados

DEBILIDADES

|gnoralos temas que no son
econdmicos

A menudo datos débiles

ODH/PNUD
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Desarrollo Humano como paradigma.

. Oué es un paradigma?

Es un conjunto de supuestos que comparte una comunidad académica
acerca de que es un problema cientifico, de cuales son las soluciones de
ese problema cientifico y de cuales son los métodos validos de la ciencia.

Se puede entender el concepto de paradigma diciendo que es como un
mapa, de tierra desconocida, una adivinanza de la tierra desconocida que
se iba completando con detalle de los exploradores, pero que de pronto
por nuevos descubrimiento cambiaba completamente el mapa. Cuando el
mapa cambia completamente se trata de un cambio de paradigma.

Kuhn 1971, p.33-34,

PNUD 1999, p.38,
Hag 1995, p.16-19
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Caracteristicas del PDH.

a)
b)
C)

d)

Es un paradigma en construccion.

Es un paradigma multidimensional. Holistico, pluralista.

Es un Paradigma critico, el objetivo no es solo la comprension del
universo y la manipulacién técnica del universo, sino la liberacion humana,
el ejercicio de la razon critico puesta al servicio de la libertad y el
florecimiento de la especie humana.

Es un paradigma integrador, que recoge lo mejor de la filosofia moral y
politica, de la economia neoclasica y de la economia del bienestar, de la
escogencia social, de la estadisticas y de sus fundamentos matematicos,
gue tiene el desafio de integrar la teoria politica, la teoria de accion de
estructura social, la teoria de la politica social. Es por lo tanto
interdisciplinario.

Es un paradigma pragmatico. Acufiado desde UN, en dialogo con los
gobiernos, con los pueblos para cambiar las condiciones vidas, hacer que
aumente las capacidades para los seres humanos puedan elegir

En construccion
Pluralista

Critico
Interdisciplinario
Pragmatico
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A que se debe el interés y controversia del desarrollo humano.

1.- La propuesta fue una bandera que unio a todas las voces criticas de la
confusion entre el crecimiento y desarrollo.

v/ Los insatisfechos con el economicismo se sintieron convocados.

v Los que reclamaban igualdad y se quejaban de que solo habia crecimiento sin
justicia social, los defensores del medio ambiente y las minorias excluidas
encontraron una bandera comun que le dio fuerza al paradigma.

2.- El nuevo paradigma coincide con la marea de la libertad y la
democracia.- La tercera ola de la democracia. 67 paises democratizados.

3.- La clave de la riqueza de una sociedad no esta en el K, L, en latierra o
recursos naturales.

La fuente de larigueza es el cerebro humano. Un CD el 90% es

pago al talento, un computador el 80% son pagos de regalias, el resto es
arena y arcilla. Un carro el 75% paga el disefio, publicidad y otros costos
intelectuales. EI PDH nace con la revolucion del saber.

ODH/PNUD Notas de clase de Ceara-Hatton
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A que se debe el interés y controversia del desarrollo humano.

4.- El aumento extraordinario de la riqueza. En una sola generacion tenemos
el valor de toda la riqueza de todas las generaciones anteriores sumadas. Hay
las riquezas para enfrentar el desafio de darles a todos los habitantes del
mundo una vida digna.

5.- La quinta razon que le da fuerza ética y urgencia politica al PDH. El
crecimiento de la conciencia sobre la injusticia en el mundo. A pesar de toda
la riqueza y toda la libertad, en nuestro mundo, hay 1200 millones de
personas que viven con menos de un dolar por dia, hay desnutricion severa
en aproximadamente un tercio de los niflos menores de 5 afnos, hay mas de
100 millones perdidas en enfermedades previsible.

6.- Coincide con la conciencia mundial sobre los derechos humanos. Con la

nueva conciencia de la humanidad de que todos los seres humanos tenemos
derechos inalienable de caracter civil, politico, economico, social y cultural.
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En que consiste lo especifico del PDH:

Sen: La diferencia es el pluralismo del desarrollo humano.
Hag: lo singular del paradigma es su caracter globalizante u holistico

PDH es el intento de avanzar en simultaneamente en los tres grandes valores de
las eticas contemporaneas: eficiencia, equidad y libertad. La diferencia entre el
PDH es el intento de buscar simultaneamente el avance en estos tres grandes
valores.

Eficiencia: uso optimo de los recursos existentes. Esa es la manera, de aumentar al
maximo la base material que per mite la satisfaccion de las opciones humanas. Este valor
entra al paradigma porque se trata de una teoria del desarrollo y todas las teorias del
desarrollo se ocupan de como aumentar |la cantidad de bienes disponibles para satisfacer
los deseos humanos.

Equidad: responde a la justicia en €l reparto o acceso. Es € valor central que defienden
los criticos de las teor ias dominantes de crecimiento economico y viene al PDH desde esta
rebelion contra el economicismo.

Libertad: la posibilidad de optar, es el puente critico entre la eficienciay la equidad. Que
anade e PDH, recupera € pensamiento del iluminismo y la alta tradicion filosofica de la
modernidad y logra nueva sintesis de los tres valor es fundamentales de nuestr os tiempos.
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¢ Qué implica asumir el PDH?
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Implicaciones de adoptar el PDH:

Primero, asumir que las personas son la verdadera rigueza de las
naciones y el objetivo del desarrollo es ofrecer mayores oportunidades a
las personas creando un ambiente para disfruten una vida prolongada,
saludable y creativa. (PNUD 1990). Para el desarrollo humano los que se
desarrollan son las personas, no las cosas ni los paises.

En Este sentido, el primer de Informe de Desarrollo Humano en 1990
establecia:

“No se puede garantizar la felicidad humana y las alternativas individuales
son algo muy personal. Sin embargo, el proceso de desarrollo debe por lo
menos crear un ambiente propicio para que las personas, tanto individual
como colectivamente, puedan desarrollar todos sus potenciales y contar
con una oportunidad razonable de llevar una vida productiva y creativa
conforme a sus necesidades e intereses”.

ODH/PNUD Notas de clase de Ceara-Hatton
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Implicaciones de adoptar el PDH

Segundo, el desarrollo humano
trata sobre la formacion y uso de
capacidades humanas. Una
sociedad necesita desarrollar
capacidades humanas asi como
también garantizar un acceso
equitativo a esas capacidades.
(Ul Hagq 1995). Entre Ilas
capacidades estan un mejor
estado de salud o mayores
conocimientos y el uso de esas

capacidades es el empleo,
desarrollar actividades
productivas, politicas, ejercer

tiempo libre, entre otras muchas
alternativas.

ODH/PNUD
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Implicaciones de adoptar el PDH

Tercero, el DH es multidimensional, abarca a toda la sociedad no solo
|a economia y pone en su justa dimension el aumento del ingreso.

El ingreso contribuye a satisfacer fines y aspiraciones, permitiendo el acceso
a bienes, servicios y potencialmente a una mejor calidad de vida, sin
embargo, el nivel de ingreso puede no estar asociado de una manera
predecible a otras variables igualmente apreciables y valoradas como
es la necesidad de seguridad, la necesidad de una justicia creible y
respetable, ausencia del crimen y violencia domestica, nivel de
contaminacion ambiental, calidad de la educacion y de la salud, tiempo libre
mas satisfactorio, libertades politicas y culturales, entre otras. Por lo tanto, el
uso del ingreso y la forma en que mejora la calidad de vida es tan importante
como la generacion de ese ingreso. (Fukuda-Parr y Kumar 2003)

También hay que reconocer como indica Ul Haqg (1995), que los individuos y
las sociedades eligen muchas opciones que no necesitan riqueza para ser
desarrolladas, como por ejemplo, la democracia, el respeto a los derechos,
la justicia, la equidad de genero, entre otros.
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Implicaciones de adoptar el PDH

Cuarto, el desarrollo humano implica que la articulacién y las preocupaciones
de las politicas son diferentes a la teoria y politica convencional de desarrollo y
por lo tanto ha generado un conjunto de nuevos criterios para evaluar y
determinar el éxito o0 no de las politicas de desarrollo que trascienden el PIB
como medida de desempefio de los paises, por ejemplo:

¢esta la gente disfrutando la expansion de sus capacidades, tales como tener
una vida saludable y creativa, estar bien alimentado, tener seguridad, estar bien
informado y educado?,

¢, ha mejorado la calidad de vida?,

¢tienen mas de lo que aprecian?,

¢,son libre y se les respetan sus derechos?,

¢ hay equidad de genero, racial, intergeneracional?.

El progreso debera ser evaluado por la expansion de las libertades, la cual es
multidimensional y no puede ser reducido a una sola unidad de medida.

En definitiva las politicas sustentadas en el desarrollo humano siempre
deberan preguntarse si mejoran o no la calidad de vida de las personas y
en cuanto.
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Implicaciones de adoptar el PDH:

Quinto, para el desarrollo humano el "empoderamiento” de las
personas es una forma segura de vincular el crecimiento con el
desarrollo (Ul Hag 1995).

En efecto, si el desarrollo humano se preocupa por la creacion de
capacidades que es la base para la expansion de las libertades o la
desaparicion de las privaciones, entonces la sostenibilidad social y
econdmica del crecimiento depende de la participacion de las personas
en las decisiones y en la vigilancia de los resultados.
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Implicaciones de adoptar el PDH:

Sexto al cuestionar el vinculo automatico entre ampliacion del ingreso y
ampliacion de las opciones humanas el paradigma de desarrollo humano
plantea que dicho vinculo solo se crea a través de politicas publicas
deliberadas, tales como el gasto publico en servicios sociales y en
politicas fiscales para redistribuir el ingreso y los bienes, remocion de
barreras para la entrada de personas en las esferas econdmicas sociales.

Estas politicas indica Ul Haqg (1995) tienen como centro a las personas y
las preguntas van dirigidas a saber como mejoran las personas no solo
los procesos productivos. Sin embargo, el uso del paradigma de
desarrollo humano puede ayudar a definir politicas publicas, da criterios
para la eleccion de politicas, ofrece un marco pero no prescribe un
conjunto especificos de politicas. (Fukuda-Parr 2003, p.301)

ODH/PNUD Notas de clase de Ceara-Hatton
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Implicaciones de adoptar el PDH:

Séptimo, el paradigma de desarrollo humano pretende avanzar
simultaneamente en los tres grandes valores: eficiencia, equidad vy
libertad.

La eficiencia para garantizar un uso optimo de los recursos existentes. Esa
es la manera, de aumentar al maximo la base material que permite la
satisfaccion de las opciones humanas. Este valor entra al paradigma porque
se trata de una teoria del desarrollo y todas las teorias del desarrollo se
ocupan de como aumentar la cantidad de bienes disponibles para satisfacer
los deseos humanos.

La equidad responde a la justicia en el reparto o acceso y viene al
paradigma desde la reaccion rebelion contra el economicismo.

La libertad que es la posibilidad de optar, es el puente critico entre la
eficiencia y la equidad. (Gomez Buendia 2004)
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El Desarrollo Humano integra dimensiones que no soélo trascienden el
economicismo convencional, sino aquel "desarrollo social® que solo
pretende atenuar los desajustes producidos por los procesos economicos.

En la perspectiva del Desarrollo Humano, una genuina estrategia de
desarrollo no puede ser reducida a una "politica social" gue tenga
como objetivo "recomponer"” lo que la gestion econdmica deteriora o
destruye.

Integra: Eficiencia, Equidad y libertad
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Implicaciones de adoptar el PDH:

Octavo, si el desarrollo humano es la ampliacion de las opciones de todas
las personas y no solo de parte de la sociedad, este proceso pasa a ser
injusto y discriminatorio cuando la mayoria de las mujeres quedan excluidas
de sus beneficios.

La concepcion convencional del desarrollo sostiene que los mecanismos del
mercado garantizan que los beneficios del crecimiento llegaran a todas las
personas con independencia del sexo. La realidad es todo lo contrario, ni los
beneficios del crecimiento llegan a todos y hay una gran discriminacion
contra las mujeres, apreciandose grandes disparidades de ingresos (a igual
calificacion) y grandes discrepancias por la condicion de sexo.

Son necesarias acciones politicas y afirmativas, las cuales en su mayoria son
independientes del nivel de PIB per céapita, para corregir esta situacion a fin
de igualar las capacidades y oportunidades de las mujeres, entendiendo, que
la defensa de la igualdad de derechos no es un acto de benevolencia por
parte de quienes tienen el poder sino que ello es necesario para el progreso
de cualquier sociedad (PNUD 1995) y para alcanzar un verdadero desarrollo
humano

ODH/PNUD Notas de clase de Ceara-Hatton 49



Implicaciones de adoptar el PDH:

Noveno, para el desarrollo humano la
pobreza es la privacion de la oportunidad
de vivir una vida tolerable, lo cual va mas
alla de la ausencia de los bienes que
permiten un bienestar material.

Es la carencia de oportunidad real,
determinada por limitaciones sociales y
por circunstancias personales, para vivir
una vida valiosa y valorada.

La vida puede abreviarse
prematuramente, ser dificil, dolorosa o
riesgosa; estar privada de conocimientos
y comunicacion. Y se le puede robar la
dignidad, la confianza y el respeto por si
mismo, asi como el respeto de los
demas. (PUND 1997, p. 17-18).

ODH/PNUD

La pobreza en la perspectiva de
Capacidad

La pobreza en el criterio de desarrollo
humano se basa en la perspectiva de la
capacidad. La pobreza representa la
ausencia de ciertas capacidades basicas
para funcionar: una persona que carece
de la oportunidad para lograr algan nivel
minimamente aceptable de  esos
funcionamientos. Los funcionamientos
pertinentes a este analisis pueden variar
de los fisicos, como estar bien nutrido,
estar vestido y vivir en forma adecuada,
evitar la morbilidad prevenible, hasta
logros sociales méas complejos, como
participar en la vida de la comunidad. El
criterio de la capacidad concilia los
conceptos de pobreza absoluta y relativa,
ya que la privacion relativa de ingreso y
bienes puede provocar una privacion
absoluta de capacidad minima.

(PNUD 1997, p.18)
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Implicaciones de adoptar el PDH:

Décimo, el desarrollo humano es también un
problema de eficiencia institucional y de

procesos equitativos y justos de participacion.
Muchos de los problemas del desarrollo
reflejan un fracaso de gobernabilidad.

Una gestion publica ineficiente causada por
mala calidad del servicio, la falta de
profesionalidad, inadecuados criterios de
seleccion de personal, el clientelismo, la
corrupcion extendida, el pago del 10%
“Institucionalizado” en compras del sector
publico, etc.; afectan principalmente a los mas
pobres, y de éstos a las mujeres, que hacen
mas uso de los servicios publicos.

La eficiencia no es suficiente, es necesario
también garantizar _procesos  justos vy
eguitativos mediante |la participacion de todos
los actores sociales

ODH/PNUD

La gobernabilidad es un componente
esencial del desarrollo  humano,
entendido este como la capacidad de
una sociedad para asegurar la
disponibilidad suficiente de bienes
publicos y un uso genuinamente publico
de esos bienes. Esto implica, primero,
asegurar la existencia de bienes tan
diversos como el imperio de la ley, las
carreteras, la educacion, la ciencia, la
justicia en calidad en cantidad y cantidad
suficiente y segundo, el evitar que esos
bienes publicos sean indebidamente
apropiados por los intereses particulares.
(Gomez Buendia 2004).
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Buena gobernabilidad
Una «gobernabilidad» desde la perspectiva del desarrollo humano es una
gobernabilidad democratica. Se vela por conseguir que:
1. Se respeten los derechos humanos y |as libertades fundamental es de | as personas,
permitiéndoles vivir con dignidad.
2. Que las personas participen en latoma de decisiones que afectan a sus vidas.
3. Que se pueda exigir responsabilidad a las personas encargadas de latoma de
decisiones.
4. Las interacciones sociales se vean regidas por institucionesy practicas globalesy
justas.
5. Exista igualdad entre hombres y mujeres en las esferas privada y publica, y en la
toma de decisiones.
6. No exista discriminacion por motivos de raza, origen étnico, clase, género o
cualquier otro atributo.
7. Las necesidades de las generaciones futuras se reflgjen en las politicas actual es.
8. Las politicas econdmicas y sociales respondan a las necesidades y a las aspiraciones
de los puebl os.
9. El objetivo de las politicas econOmicas y sociaes sea la erradicacion de la pobreza 'y
la ampliacion de las oportunidades que | as personas tengan en sus vidas.
PNUD 2002. p.51
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Implicaciones de adoptar el PDH:

Décimo primero, la democracia es una
forma de organizar la sociedad para
expandir los derechos y las libertades
de la ciudadania.

La democracia es una forma de elegir a
las autoridades, pero ademas es una
forma de organizacion que debe
garantizar los derechos de todas las
personas: civiles (garantia contra la
opresion); politicos (ser parte de las
decisiones publicas o colectivas) y
sociales (acceso al bienestar).

ODH/PNUD

Esta concepcion de la democracia
encuentra su fundamento filosofico y
normativo en una concepcion del ser
humano como sujeto portador de
derechos. En ella se distingue la idea
del ser humano como un ser
autonomo, razonable y responsable.
Esta concepcion subyace a toda
nocion de ciudadania, incluso de la
ciudadania politica. PNUD. Informe
de la Democracia en América Latina.
Hacia Una Democracia de
Ciudadanas y Ciudadanos. 2004.

[
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Implicaciones de adoptar el PDH:

Hay una intima relacion entre desarrollo humano y democracia de ciudadania,
ya que el primero asegura al segundo convirtiendo al elector en ciudadano
mientras que el segundo contribuye con el primero utilizando los derechos
politicos como palanca para promover el desarrollo humano y una ciudadania
integral. (PNUD 2004a)

Ahora bien el poder democratico se construye, no es un hecho espontaneo, son
construcciones voluntarias, formuladas en proyectos, modeladas por liderazgos
e investidas del poder que proviene del apoyo popular.

Lo cual requiere un Estado capaz de cumplir con sus funciones y objetivos
independientemente del tamaino y la forma de organizacion de sus burocracias.

Detras de todo derecho hay un Estado que lo garantiza; Y detras de todo
derecho trunco hay un Estado que no llega a tornarlo efectivo.

Esta defeccion del Estado tiene que ver con la calidad de sus instituciones vy,
fundamentalmente, con el poder que fluye a través de ellas y la consecuente
capacidad —o incapacidad- del Estado para llevar a cabo sus fines y construir
democracia. (PNUD 2004a)
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Implicaciones de adoptar el PDH:

Amartya Sen refiriendose a las conexiones que existen entre las libertades
politicas y la comprension y la satisfaccion de las necesidades economica
sefala

* Creemos gue las acuciantes necesidades economicas se suman a —o
se restan de— la urgente necesidad de reconocer las libertades
politicas. Hay tres consideraciones distintas que nos indican la
primacia general de los derechos politicosy liberales basicos:

1) su importancia directa en la vida humana relacionada con las
capacidades basicas (incluida la de la participacion politica y social);
2) su papel instrumental en la mgora de las posibilidades de los
individuos para expresar y defender sus demandas de atencion politica
(incluidas sus exigencias de que se satisfagan sus necesidades
economicas);

3) su papel constructivo en la conceptualizacion de las «necesidades»
(incluida la comprension de las «necesidades econOmicas» en un
contexto social)” . (Sen 1999. p.185)

ODH/PNUD Notas de clase de Ceara-Hatton

95



Implicaciones de adoptar el PDH:

ODH/PNUD

La democracia es una forma de organizacion
de la sociedad que garantiza el ejercicio y

promueve la expansion de la ciudadania;
establece reglas para las relaciones politicas y
para la organizacion y el ejercicio del poder que
son consistentes con la concepcion del ser
humano como sujeto portador de derechos.

Notas de clase de Ceara-Hatton
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Implicaciones de adoptar el PDH:

Décimo segundo, el paradigma de desarrollo humano debe garantizar a las
generaciones futuras, oportunidades semejantes y el mismo potencial que
han gozado las generaciones presentes.

Al mismo tiempo, la sostenibilidad no puede implicar mantener condiciones
de indigencia y pobreza para la generacion presente en beneficio de la
generacion futura. Para el paradigma del derecho humano el mercado no
representa al futuro.

El estado tiene que velar por el interés de las generaciones futuras, lo que
justifica la intervencion del estado mediante impuestos, subsidios o
regulaciones destinadas a asegurar que se preserve el potencial minimo para

el futuro.
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Implicaciones de adoptar el PDH:

Sostenibilidad.

Equidad intergeneracional. Siempre hay una obligacion de los mas viejos con
los mas jovenes. Es un concepto mas amplio de la sostenibilidad, no reducido a
un problema ecologico o ambiental, sino a un problema general de equidad
entre generaciones.

La sostenibilidad comprende todas las formas de deuda acumulada entre las
distintas generaciones. Deuda Economica, representada en el peso de la
seguridad social, deuda social (baja inversion en educacion y salud para las
generaciones futuras).

La sostenibilidad politica como por ejemplo el peso del populismo para las
generaciones futuras. Deuda institucional, el dano que le hacemos a nuestras
instituciones mediante un disefio inadecuado de las reglas de juego social.

En la perspectiva del PDH, (PNUD 1994 p.17-19) es que tenemos la obligacion
de dejarle a nuestro heredero el mismo potencial de desarrollo humano que
recibimos de nuestros antecesores.

PNUD 1994 p. 17-19y 1992 p 47-50
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Implicaciones de adoptar el PDH:

La sostenibilidad en el paradigma del desarrollo humano tiene dos
corolarios importantes:

1. - El mercado no representa al futuro. El estado tiene que velar por el
interés de los no nacidos, lo cual justifica desde el punto de vista de la
sostenibilidad, la intervencion del estado mediante impuestos,
subsidios o regulaciones destinadas a asegurar que se preserve el
potencial minimo para el desarrollo humano.

2.- No se puede pensar en equidad intergeneracional sin pensar
igualmente y antes en la equidad intrageneracional. No podemos
defender la riqueza de nuestros hijos sino defendemos, primero, el
derecho de los pobres de hoy.
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Implicaciones de adoptar el PDH:

Cuando decimos que el PDH propugna por dejarle nuestros herederos el
mismo potencial que recibimos, no estamos asumiendo una posicion
conservacionista, es decir aguella que afirma que nuestra obligacidon es dejar
la tierra tal como la encontramos, sino que nuestra obligacion es dejar el
mismo potencial de riquezas que hemos recibido.

¢,Cual es ese potencial?:

Hay que ver la tasa de descuento, es decir, intuitivamente entendemos que un
dolar recibido hoy vale mas que el dolar recibido dentro de 20 afios. Por lo tanto en
vez de dejar el dolar, habria que dejar 80 o 90 centavos segun cual sea la tasa de
descuento para la préxima generacion.

Cuando existe el cambio tecnologico es perfectamente posible que nuestros
descendientes se beneficien de una tecnologia mas eficiente que con menos
recursos generen un potencial igual o mayor que el de nosotros.

cCuanto _es el stock que debemos dejar ahora para el beneficio de las
generaciones futuras?.

El costo de reposicion de ese recurso y ese es el valor que debemos resguardar
para las generaciones futuras. No solo en términos Econdmicos sino en la
sostenibilidad en todas sus dimensiones.
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Implicaciones de adoptar el PDH:

Décimo tercero, la libertad cultural para poder eleqgir la identidad propia, lo
gue uno es, respetando a los demas y sin ser excluido; es una condicion para
llevar una vida plenay ello es una parte fundamental del desarrollo humano.
Es necesario que las personas cuenten con la libertad de participar en la
sociedad sin tener que desprenderse de los vinculos culturales que han
escogido.

Décimo cuarto, el desarrollo humano es un paradigma en construccion,
critico, integrador e interdisciplinario cuyo objetivo no es soélo la comprension,
la prescripcion de planes y programas, sino la liberacion humana. Es
pragmatico, porque es construido desde las Naciones Unidas en dialogo con
los gobiernos desde las realidades concreta de los paises.

Décimo _quinto, no se puede confundir al desarrollo humano con enfoques
convencionales como: formacion de capital humano, desarrollo de recursos
humanos, bienestar social y necesidades humanas basicas.
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Implicaciones de adoptar el PDH:

» Crecimiento se considera necesario pero no suficiente para el desarrollo
humano.

 Las teorias acerca de la formacion de capital humano y el desarrollo de
recursos humanos ? ser humano como medio y no como fin. Los seres
humanos son mas que bienes de capital para la produccion de bienes de
consumo. Son también los fines ulteriores y los beneficiarios de este
proceso.

 El enfoque de bienestar social considera a los seres humanos mas como
beneficiarios del proceso de desarrollo que como participantes en él.
Destaca las politicas de distribucion en lugar de las estructuras de
produccion.

» El enfoque de necesidades basicas generalmente se concentra en el
grueso de bienes y servicios que necesitan los grupos desposeidos de la
poblacion: alimentos/ vivienda, ropa/ atencion médica y agua. Se centra en
el suministro de estos bienes y servicios en lugar de hacerlo en el aspecto
de las oportunidades del ser humano.
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Implicaciones de adoptar el PDH:

En cambio el desarrollo humano compagina la produccion y distribucion de
articulos de consumo y la expansion y uso de las capacidades humanas.
También se concentra en las alternativas -en qué debe tener la gente, qué
debe ser y qué debe hacer para asegurar su propia subsistencia.

Ademas, el desarrollo humano se refiere no solamente a la satisfaccion de
necesidades basicas sino también al desarrollo humano como un proceso
dinamico de participacion.

El desarrollo humano, comprende pues, muchos de los enfoques anteriores.

Esta definicion general permite captar mejor la complejidad de la vida
humana, las muchas preocupaciones que tienen los individuos y las
numerosas diferencias culturales, economicas, sociales y politicas en las
vidas de los pueblos de todo el mundo.
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