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La expansion de las libertades reales de

que disfrutan las personas para elegir las

cosas que tienen razones para valorar

Parte del concepto de desarrollo como libertad
elaborado por Amartya Sen



¢, Por qué y de donde
surge el enfoque de
desarrollo humano?



1. Un pais puede aumentar el ingreso y no mejorar las condiciones de

vida.

Un crecimiento sin equidad, sin mejorar las privaciones humanas. (Sin
distribucion)

Un crecimiento sin que aumenten las oportunidades de empleo. (Sobre la
base de uso intensivo de tecnologias de capital)

Un crecimiento sin raices o que deteriora la cultura e identidad.

Un crecimiento sin voz de las comunidades y sin la potenciacion de la gente.
Un crecimiento sin futuro, que despilfarra los recursos que necesitaran las
generaciones del futuro.

Un crecimiento desbalanceado creando una economia dual y de enclaves
(zonas francas)

Un crecimiento sin democracia, seguridad ciudadana, justicia, equidad de
género, nivel de calidad medioambiental, calidad de la educacion y de la
salud, tiempo libre mas satisfactorio, libertades politicas y culturales, el
respeto a los derechos, etc.



2. Hay muchas cosas en la vida que se valoran y cuyo logro no depende

del nivel de riqueza, ingreso o producto interno bruto.

La democracia, la seguridad ciudadana, la justicia, equidad de género, nivel de
calidad medioambiental, calidad de la educacion y de la salud, tiempo libre mas
satisfactorio, libertades politicas y culturales, el respeto a los derechos, etc.

Un principio de justicia que establece que los resultados en la vida
deben depender del esfuerzo individual y colectivo y no de las

circunstancias individuales y sociales.
El color, el sexo, la region donde se nace y vive, religion, sector social, etc.

¢ Quién se desarrolla? Son las personas las que se desarrollan.
El desarrollo no es la mejoria en una variable macroeconomica, no es la mejoria de
un pais, son las personas que viven en ese pais las que se desarrollan.



MEDIOS Y FINES DEL
DESARROLLO



MEDIOS: Contrasta con: FINES:

Versiones estrictas de desarrollo: Son medios, pero El desarrollo es un

* Crecimiento del producto no es suficiente

nacional bruto

s | Proceso de expansion
de las libertades reales

« Aumento de las rentas " |4 disfrutan los
personales La libertad también | € . c_|ue ISird
» Industrializacion dependen de: individuos.

* Avance tecnologico
* Modernizacion
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« |nstituciones sociales y economicas

(Servicios de educacion, atencion
meédica)

» Derechos politicos y humanos (entre
ellos, la libertad de participar en debates
y escrutinios publicos)

|

Si lo que promueve el desarrollo es la
libertad, entonces hay que concentrar el
esfuerzo en ese objetivo general y no en
algunos medios 0 en una lista de
instrumentos especialmente elegidos.

|

El desarrollo exige la eliminacion de las

principales fuentes de privacion: |Ia

pobreza y la trania, la escasez de
oportunidades economicas y las privaciones
sociales sistematicas, el abandono en que
puedan encontrarse los servicios publicos y
la intolerancia o el exceso de intervencion.




¢, Cual debe ser el
objeto de estudio del
desarrollo?



LAS LIBERTADES REALES

“Llevamos un tiempo tratando de defender la idea de que en muchas evaluaciones el
“espacio” correcto no es ni el de las utilidades (como sostienen los partidarios del
enfoque del bienestar) ni el de los bienes primarios como (como exige Rawls), sino el

de las libertades fundamentales —capacidades- para elegir la vida que tenemos
razones para valorar” p.99

Sen: el nivel de nutricion
Rawls: provision de alimentos
Bienestar: la utilidad de comer



La oportunidad
para convertir
los ingresos
personales en
capacidades
para funcionar

4 N
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a) Circunstancias personales
(edad, género, propension a
enfermarse, discapacidades,...)

b) Medio social: caracteristicas
epidemiologicas, el entornos
fisico y social, los servicios

publicos y educacion,...
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FUNCIONAMIENTOS Y
CAPACIDADES



El centro de atencion valorativo del enfoque de capacidad puede ser:

* Las funciones realizadas (=lo que una persona es capaz de hacer realmente)

» Conjunto de capacidades, de las opciones que tiene (= sus oportunidades reales)

Las funciones realizadas

El conjunto de capacidades

Los dos
suministran #
tipos de
informacion

Las cosas que hace una
persona

Las cosas que tiene libertad para
hacer




Funciones: son las diversas cosas que una persona puede valorar o hacer (logros,
realizaciones, estados alcanzados a partir de los bienes; relacionadas con las
condiciones de vida).

Las funciones valoradas pueden ir desde la elementales, como comer bien y no padecer
enfermedades evitables hasta actividades o estados personales muy complejos, como ser capaz
de participar en la vida de la comunidad y respetarse uno mismo.

La capacidad de una persona: se refiere a las diversas combinaciones de funciones
que puede conseguir. Habilidad, oportunidad, posibilidad, potencialidad de llegar a
logros o realizaciones (oportunidades y libertades reales para alcanzar los objetivos que
se valoran en la vida).

_a capacidad es un tipo de libertad. Es potencial es la
Ibertad de hacer.

L 0s funcionamientos son la materializacion de las
capacidades.

¢,Cuales funciones deben incluirse en la lista de logros importantes y cuales son las
capacidades correspondientes?



CENTRO DE ATENCION VALORATIVO DEL
ENFOQUE DE CAPACIDADES

Pueden ser las funciones realizadas, estar nutrido, educado, en salud (lo que una
persona es capaz de hacer realmente) o el conjunto de capacidades, de las opciones
que tiene (sus oportunidades reales).

Los dos suministran diferentes tipos de informacion:
Las primeras: sobre las cosas que hace una personay
La segunda: sobre las cosas que tiene libertad fundamental pan hacer.

‘Mientras mas realizaciones tiene una persona mas capacidades tiene = mas libertades
tiene para elegir = mas oportunidades en la vida.

Capacidad es la libertad que tiene una persona para elegir sus realizaciones, es decir,
aquello que una persona puede lograr, como por ejemplo involucrarse en la vida de la
comunidad.

Para Sen (1992), los estados sociales no deben evaluarse por los objetivos alcanzados
(funcionamientos), sino por la libertad que tienen las personas para alcanzarlos.



Mirar los logros:

 Cuando hay incertidumbre.
 Cuando hay falta de informacion.

Una de las razones que pueden llevarnos a fijar la atencion en los
logros realizados en vez de en las libertades de realizar es la
capacidad de las personas para comprender las alternativas que se les
presentan y para elegir inteligentemente entre ellas.



CAPACIDADES INDIVIDUALES Y COLECTIVAS

Critica al individualismo de Sen

Es individualismo ético, no metodologico ni ontologico (Sen: las
capacidades individuales estan condicionadas no soélo por
circunstancias personales sino por circunstancias sociales como
el acceso a las oportunidades).

La dimension social en la creacion de las libertades individuales
tiene valor instrumental e intrinseco.

LAS CAPACIDADES SE PORTAN INDIVIDUALMENTE PERO SE
CONSTRUYEN SOCIALMENTE.

Curso Guias de DH



RUPTURAS DEL PARADIGMA DE DH

Las tres rupturas

Hay una ruptura en la ética, en la teoria y en la metodologia.

Etica: porque el paradigma de desarrollo humano introduce a cada paso
en el analisis de los técnicos y politicos, la pregunta ;para qué? ;de qué
modo contribuye a aumentar las oportunidades del ser humano que es el
fin de desarrollo?

Teorica: porque propone una explicacion alternativa de como se logra el
desarrollo, de que manera son los seres humanos quienes hacen el
desarrollo y no variables abstractas, impersonales o codificadas.

Metodoldgica: Propone una forma distinta de hacer y construir el
desarrollo.




ESTRATEGIA DE DESARROLLO HUMANO

PRINCIPIOS:

* Eficiencia
— (Capacidad individual y colectiva de los seres humanos para expandir la base
material y utilizar recursos y gestionar procesos optimamente.

+ Equidad
— Acceso equitativo a las oportunidades y garantias de igualdad de derechos y
deberes. Esta asociado a la idea de lo justo (valoracion ética, moral y politica).

» Empoderamiento

— Proceso individual y colectivo de adquirir poder tanto para el control de las
fuerzas externas como para el aumento de la confianza propia y de las
capacidades de optar por aquellas cosas que se valoran.

 Libertad

— Ampliacion de las capacidades y posibilidades para optar o elegir.



EFICIENCIA

Ser eficiente es hacer un uso gptimo de los recursos y una
gestion de la dinamica de los actores, las funciones y los
procesos para la ampliar las libertades reales de las personas

Libertades logradas: medida del éxito, no los medios para
alcanzarlas.

Medio: ampliacion de la base material y uso de los
recursos

Fin: ampliacion de las libertades



EFICIENCIA, CONOCIMIENTO Y TECNOLOGIA

Fuente de riqueza
* tierra
e capital
» trabajo humano
e conocimiento

Conocimiento

potencia la productividad del trabajo humano y potencia la
riqueza

Conocimiento es la fuente de la eficiencia



Vinculos entre la tecnologia y el desarrollo humano

Desarrollo de |as capacidades humanas
WiKir una vida larga wsaludablk
Adquirir conocimientos v crear
Disfrutar un nivel de vida decorass

Farticipar en la Wida so<ial, sconsdmica
¥ politica de una comunidad
s - -

Recursss parala educacion,
la salud, |as comunicaciones

Empkc
Adzlantos en
la medicina,
C onzcimientos Crecimiento econémico las comu picaciones,
Craatividad o la agrigultura,
|& enerala,
i la manufactura
Aurrentos de

Recuros para |a productividad
e| desarrallo

tecmcd&=aico

-

Cambio tecnolégico

Si la fuente de la eficiencia es el conocimiento y por tanto las personas,
la mejor forma de mejorar la eficiencia es mejorar las condiciones de vida de éstas.



EQUIDAD

VALOR CONSTITUTIVO DE LA EQUIDAD

La equidad se define como un principio asociado a
valoraciones éticas, morales y politicas sobre la idea de lo
que es lo justo.

Caracter universalista del enfoque del desarrollo humano.

Todas las personas son iguales en derechos y deberes sin
importar raza, género, clase, religion, o cualquier otra
diferencia.

“Es la justicia, y no la caridad, lo que hace falta en el
mundo” (Mary Wollstonecraft. 1792. “A Vindication of the Rights of Woman’)



EN EL DH: ;IGUALDAD DE QUE?

Las dimensiones de la equidad en el desarrollo humano:

La equidad y el desarrollo humano

Igualdad en el ejercicio de los Igualdad en el dominio de
derechos opciones para decidir

Igualdad de oportunidades:

de acceso y transformacion en
capacidades de realizaciones



CRITERIOS DE LA EQUIDAD

* No discriminacion — Derechos

A nadie se le debe negar derechos inherentes a la persona humana, ni por la fuerza ni
por la argumentacion de una razon de caracter objetiva o subjetiva. A este criterio se
asocian las politicas 0 medidas de equidad horizontal.

* Proporcionalidad — Oportunidades

Nivelacion del terreno (punto de partida) en una proporcion «suficiente y diferenciada»
para cubrir o cerrar desigualdades injustas en busqueda de un resultado equitativo. Se
favorece el criterio de una proporcionalidad «suficiente y diferenciada» para cubrir o
cerrar desigualdades injustas con caracteristicas no homogeéneas, tanto en procesos
como en resultados. A este criterio se asocian las politicas 0 medidas de equidad
vertical.

* No inferiorizacion — Opciones

Deben existir opciones distintas para satisfacer intereses y necesidades distintos. Este
criterio enriquece tanto la equidad horizontal como la vertical.

 Equidad intra e intergeneracional.



VALOR INSTRUMENTAL DE LA EQUIDAD

La desigualdad afecta al desarrollo.

Razones de justicia social y moralidad. La vision de que las privaciones tolerables tienen
un limite es un argumento central para la mayoria de las sociedades y sistemas de valores.

Prioridad a los pobres (Eficiencia). El progreso acelerado entre los pobres es una de las
vias mas eficaces para acelerar el progreso nacional. Los actuales patrones de progreso
estan disminuyendo el ritmo de avance general porque los logros mas pequefios se
registran en la porcion de la poblacion en la cual se concentra la mayor parte del problema.

Razones de crecimiento y eficiencia. La desigualdad extrema no solo es perjudicial para
la reduccion de la pobreza, tambien lo es para el crecimiento. Educacion, acceso al credito,
los derechos y los bienes publicos.

La legitimidad politica. Las desigualdades extremas también debilitan la legitimidad
politica y corroen las instituciones, pues cuando se dan en el ambito de los ingresos y las
capacidades humanas suelen reflejar disparidades en el poder politico.

Los objetivos de las politicas publicas. La mayoria de las sociedades conciben la
reduccion de la pobreza y la eliminacion de las desigualdades injustas como metas
importantes a la hora de formular politicas publicas, pero las disparidades extremas minan
la consecucion de tales objetivos.

En tanto medio, se puede operar en funcion de 2 principios:
a) lgualar oportunidades.
b) Corregir resultados que crean situaciones socialmente inaceptables (Ej: la pobreza).



EMPODERAMIENTO

Amartya Sen: Es el proceso de adquirir poder, tanto
para el control de fuerzas externas como para el

aumento de la confianza propia y las capacidades
individuales.

Wartenberg (1990) diferencia:

* Poder para, referido a capacidades (poder infinito)
* Poder sobre, referido a autoridad (poder finito)




Dos dimensiones del empoderamiento:

— Individual — capacidades personales y autovaloracion; capacidades de
hacer algo, tener habilidades y autoestima

— Social — para acceder a las oportunidades, incidir en las decisiones, estado
de derecho

Ambas dimensiones son fundamentales para el desarrollo y se
necesitan una a la otra.

—Si predomina el empoderamiento individual, hay tendencia al individualismo

—Si predomina el empoderamiento colectivo, pueden originarse conflictos sociales
Estrategias de empoderamiento:

—Lado de la oferta (desde el Estado): impulsa y garantiza

—Lado de la demanda (desde los grupos sociales): busca (organizacion,
participacion, movilizacion)



SINERGIAS ENTRE LOS PRINCIPIOS DEL
DESARROLLO HUMANO

Eficiencia

Equidad
Empoderamiento

Libertad



SINERGIAS ENTRE LOS PRINCIPIOS DEL
DESARROLLO HUMANO

De la eficiencia a la equidad

— Al expandir la base material, viabiliza la satisfaccion de necesidades basicas (reduce
privaciones) y expande las oportunidades para el disfrute de derechos.

De la equidad a la eficiencia
— Contribuye a garantizar la sostenibilidad de la expansion de la base material.
— Amplia la base de la eficiencia, haciéndola mas sistémica.
De la eficiencia al empoderamiento
— Una base material ampliada contribuye al empoderamiento de las personas.
Del empoderamiento a la eficiencia

— El empoderamiento de las personas contribuye a decisiones mas acertadas para la
eficiencia.

— Contribuye a fortalecer la capacidad de agencia para generar sus propias oportunidades.
De la equidad al empoderamiento

— Laequidad posibilita el empoderamiento. Sin equidad, la gente no tiene poder.

— Laequidad incrementa la autoestima de las personas y su posibilidad para empoderarse.
Del empoderamiento a la equidad

— Laequidad se conquista a través del empoderamiento.



SINERGIAS ENTRE LOS PRINCIPIOS DEL
DESARROLLO HUMANO
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SINERGIAS ENTRE LOS PRINCIPIOS DEL
DESARROLLO HUMANO

De valores y objetivos (especificidad del PDH):

Buscar sinergias, retroalimentaciones y apoyos mutuos, circulos virtuosos. Buscar
sinergias entre los principios (metavalores) y mas concretamente, entre los ocho
grandes objetivos

1. Crecimiento econdmico 2. lgualdad general de oportunidades

3. Eliminacion de la pobreza humana 4. |gualdad de género

5. Sostenibilidad intergeneracional 6. Democracia politica

7. Participacion ciudadana 8. ldentidad cultural (derecho a la diferencia)

De actores (publico y privado):

Apoyarse simultaneamente entre el sector publico y privado, papeles distintos,
diferenciados y complementarios. Busqueda de sinergias en el accionar de estos
entes.



